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Na tej lekcji dowiesz
sie, jaka role peini
samorzad w Polsce

i dlaczego powinien
miec¢ wieksza
samodzielnosé
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Na lekcji :
bedziesz :
szukac _
odpowiedzi

na pytania

o
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Wyjasniaj PrzeWOdnlk_
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minilekcja obywatelska

Co rozumiemy przez decentralizacje wladzy?

Jakie znaczenie z punktu widzenia decentralizacji
witadzy ma samorzad terytorialny?

Jakie zasady ustrojowe uzasadniajg potrzebe
wiekszej samodzielnosci samorzgddéw?
Jak wyglada ich realizacja w praktyce?

Jakie spory toczg sie ostatnio wokot
decentralizacji wkadzy? Jakie miejsce w dyskusji
zajmuje podziat kompetenciji i zadan oraz
srodkow finansowych pomiedzy administracje
rzgdowg i samorzady?

Jak mozna rozwigzac te konflikty?

" NIK o,
o e TELS

3
. RODS T TECHNIKu

Bez panstwa ani rusz, s. 159-161
Rzgdzmy sie sami, s. 240-247
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Kilka stow
o autorze
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minilekcja obywatelska

Stanistaw Zakroczymski — prawnik, historyk, doradca
prawny Szymona Hotowni podczas kampanii prezydenckiej
2020 roku. Autor wywiadu-rzeki z profesorem Adamem
Strzemboszem Miedzy prawem i sprawiedliwoscig (Wiez
2017), wspotautor raportu Polska samorzgdow. Silna
demokracja, skuteczne panstwo, a takze artykutéw
naukowych i popularno-naukowych o tematyce prawnej

| ustrojowej. Staty wspotpracownik Centrum Edukacii
Obywatelskiej i Domu Spotkan z Historig w Warszawie,
autor wielu materiatdw edukacyjnych, w tym m.in.
scenariuszy lekcji, Narodowa Lekcja o Samorzgdzie
Terytorialnym, wydanych przez Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej.

Obecnie pisze doktorat na Uniwersytecie Warszawskim
na temat relacji miedzy samorzgdem terytorialnym
a wtadzami centralnymi.
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Decentralizacja
wiladzy publicznej

Witadza w panstwach
demokratycznych

jest najczesciegj
zdecentralizowana.
Dobrym tego przyktadem
jest dziatalnosc
samorzadow.
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minilekcja obywatelska

Przez decentralizacje rozumie

sie proces przekazywania
organizacjom niepodporzgdko-
wanym rzgdowi funkcji publicznych
pozostajgcych dotgd wytgcznie

w kompetencjach wtadz centralnych.
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Zasady
ustrojowe

_j zasada

pomocniczosci
(preambuta
konstytucji) wraz
Z zasadg
decentralizacji
wiadzy publicznej
(art. 16)

zasada domniemania
kompetencji
(art. 16311 164)

zasada
adekwatnosci
Srodkow | zadan
(art. 167 ust. 4)
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Fot. Pawet Kula,
sejm.gov.pl



lekcja obywatelska

W trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989
roku mozliwos¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie,
my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej (...), ustanawiamy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspoétdziataniu wtadz,
dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umachiajgce;
uprawnienia obywateli i ich wspolnot. Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej
Rzeczypospolitej te Konstytucje bedg stosowali, wzywamy, aby czynili to,
dbajgc o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do
wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad miel
za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej.

Preambuta do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

m CENTRUM EDUKACII
OBYWATELSKIE]
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lekcja obywatelska

Art. 16. 1. Ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzgdowa.
2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czesc¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosc.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

m CENTRUM EDUKACII
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’Samorzadnosc¢
lokalna jest
wielkim
osiagnieciem
demokratycznej
transformac;ji
Polski”

Polska samorzgdow.
Silna demokracja,
skuteczne panstwo,
red. D. Szescito,
Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa
2019




minilekcja obywatelska

30 lat polskiej
samorzadnosci

1990 — przywrocenie samorzadu
w gminach

1998 — w ramach reformy
administracyjnej
wprowadzenie
samorzgdu powiatowego
i wojewodzkiego

2002 — wprowadzenie
prezydentow,
burmistrzow
| wojtow z wyborow
bezposrednich

"‘ 27 maja 1990 rok yty sie pierwsze wolne
Wyjaéniaj ‘ Przewodnik wybory do samor.

® polityke obywatelski
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Przewrocona
drabina

Gdy méwimy o0 samorzgdowej
drabinie, to mamy na mysili
nie drabine stojgca, ale
przewrocong. Zaden szczebel
w tym systemie nie znajduje
sie wyzej od innych.

Kazda jednostka samorzgdu
terytorialnego dziata
niezaleznie, w ramach
swoich kompetencji

| realizujgc powierzone sobie
zadania.

Fot. Nick Watts

o /Flickr.com
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L Art. 163. Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych witadz
publicznych.

Art. 164. 1. Podstawowg jednostkg samorzgdu terytorialnego jest gmina.
2. Inne jednostki samorzgdu regionalnego albo lokalnego i regionalnego
okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie
zastrzezone dla innych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
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wybierajq radnych, wojta, : : 2
burmistrza, prezydenta miasta*  Maja prawo do informagji

biorg udziat = o dziataniach wiadz
w referendum f :
samorzadowym* ’
mogq braé

2 » udziat w pracach

oy - rady gminy jako
w wyborach obserwatorzy
samorzadowych*

|

mogq skierowac list
do radnego lub burmistrza
z zapytaniem lub prosha
mogq uczestnizy¢é w demonstradi, o interwencj¢
wiecu, pikiecie, pisac petycje itp.

mogq sami dziatac na
rzecz wspolnoty lokalnej

* gdy ukoncza 18 lat

m CENTRUM EDUKACII
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Duze zaufanie do wiadz samorzadowych

Tresc¢ pytania: Czy, ogolnie rzecz biorgc, ma Pan(i) zaufanie
czy tez nie ma Pan(i) zaufania do wymienionych instytuc;ji?

m Tak
m Nie

Trudno
powiedzieC

Zrédto: O nieufnosci
i zaufaniu , komuni-
kat z badan, CBOS,
nr 35/2018, s.9.

-
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Wyjasniaj Przewodni k w CENTRUM EDUKACII
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Wysokie poczucie wpiywu na sprawy lokalne

Tresc¢ pytania: Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie raczej jak Pan(i) majg wptyw
na sprawy kraju czy swojego miasta/gminy?

120%

= Zdecydowanie nie

100% -
m Raczej nie

80% -

= Raczej tak

60% -

m Zdecydowanie tak

40% -

20% -

Zrédto: badanie Fundagiji
im. S. Batorego / CBOS,
styczen 2018

0% -

Poczucie wplywu na sprawy Poczucie wplywu na sprawy
karaju gminy/miasta
-
e .
Wyjasniaj PrzeWOdnlk. % CENTRUM EDUKACII
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Rusz gtowa, czyli c¢wiczenia i zadania

Wedtug badan CBOS z 2018 roku A
wtadze samorzgdowe cieszg sie
najwiekszym zaufaniem sposrod
instytucji wtadzy. O ile zaufanie
do samorzadu deklaruje 65%
badanych (23% deklaruje brak
zaufania), o tyle w przypadku
wtadzy ustawodawczej proporcje
te sg niemal odwrocone:
parlamentowi ufa zaledwie 34%
badanych, a nie ufa 53%.

Jak myslisz, z czego wynikajg

te réznice?

-
o : .
Wyjasniaj Przewodnik Rys. Piotr Rychel % CENTRUM EDUKACH

@® polityke ObywatGISkl OBYWATELSKIE]
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sinterfejs”
panstwa

Samorzad gminny, Przykiady
miejski, powiatowy,

a czasem tez i wojewodzki, TONE
jest dzis ,interfejsem” - SZpIta|I). : .
panstwa, glownym » edukacja (prowadzenie szkot)
organizatorem = gospodarka komunalna

i $wiadczeniodawca (oczyszczanie $ciekdw,

ustug publicznych. wodociggi).

» ochrona zdrowia (wlasnosc¢

ter
@® polityke obywatelski

Wyjasniaj Przewodnik
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Samorzadowy
gospodarz

Zakres wiadzy
samorzgdow w Polsce
jest obecnie duzy.

To one prowadzg
szkoty publiczne i sg
odpowiedzialne za
muzea, biblioteki,
przychodnie i szpitale.
Zajmujg sie tadem
przestrzennym,
drogami i ochrong
srodowiska.
Odpowiadajg tez za
dostarczanie wody do
naszych domow

| oczyszczanie sciekow.

o
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Wyjasniaj PrzeWOdnlk_
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fot. Archiwun

Grodzisk Mazowiecki,
Centrum Kultury,

fot. Zwigzek Miast
Polskich, miasta.pl



Profile polityczne prezydentow 107 miast

(kandydatow i/lub czionkow partii)
Wybory samorzadowe 2018

0
70% 65%

60% ® PO - Koalicja Obywatelska

mSLD

50%

mPiS

40%

m Kukiz'15

30%
mPSL

20% -

“ Niezalezni (nawet gdy sg
popierani przez partie)

10% -

0% -

" Y Zrodto: oko.press
o Wyjasniaj Przewodni k w CENTRUM EDUKACJI
@® polityke 0] byW atelski OBYWATELSKIE]
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?RZEC(EZ W A, \
/ KROLESTWIE wzym
\ TEZ JEST SAMOR

Zawite relacje

Narastajgcy juz od ponad \_ ) WS2YsTKIM RZAD /
dekady kryzys w relacjach N SRR, R%DZQ SAM

T

miedzy panstwem

a samorzgdem przybrat
zdecydowanie na sile po
roku 2015.

Mozna powiedzie¢, ze
obecna wiekszos¢
rzgdzgca realizuje polityke
recentralizacyjna.

" A Rys. Piotr Rychel

Wyjasniaj PrzeWOdnik_
@® polityke obywatelskl
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Dekomunizacja
ulic

Jozef Lewartowski czy
Marek Edelman?

O tym, ktory z nich
zostanie patronem ulicy
na warszawskim
Muranowie zadecydowat
ostatecznie Naczelny

ICa
wartowskigg
|, Edelmana

IVI uran (,)Vk nazwy podyktowana

zostata ustawowym
,Zakazem propagowania
komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego”

z 2016 roku.

Plakat nawigzujgcy

_ do dekomunizacji ulicy
Wyjasniaj Przewodnik J. Lewartowskiego,

fot. Wikipedia Commons

ter

@® polityke obywatelski




Rozstrzygniecia nadzorcze i zarzadzenia

zastepcze wojewodow

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie 2886 2907

Dziennikow Urzedowych wojewodow
I sprawozdan rocznych NSA

2376

1849 1911 -
2014 2015 2016 2017 2018 2019
-
e .
Wyjaséniaj Przewodni k w CENTRUM EDUKACII
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Skargi Jednostek Samorzadu Terytorialnego

(JST) na rozstrzygniecia wojewody

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie
Dziennikow Urzedowych wojewodow
I sprawozdan rocznych NSA

384

2014 2015 2016 2017 2018
@ skargi JST na rozstrzygniecia wojewody m skargi uwzglednione

-
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Wyjasniaj Przewodni k w CENTRUM EDUKACII
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Subwencja | oz
oSwiatowa e : —

Ustalony blisko 30 lat ok d R R R R T,
temu i wielokrotnie . R ‘ S
. . . \\“\\‘\\\ as
zmieniany mechanizm Heg R R
finansowania oswiaty T o $§§ RN
. . ’ © 0 RANEITIRRN
nie przystaje do - AN

rzeczywistosci.
Subwencja od panstwa
pokrywa tylko 85%
wydatkow samorzgdow
na wynagrodzenia
nauczycielskie.

Nie starcza na inne
potrzeby szkot,
inwestycje i rozwoj
(Zwigzek Miast Polskich
2019).

- Szkota Podstawowa

A : :
'o Wyjasniaj Przewodnik w Nowej Rudzie
® polityke obywatelski
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Art. 167. 1. Jednostkom samorzgdu terytorialnego zapewnia sie
udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan.
2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wtasne
oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

3. Zrodia dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego sg okreslone

W ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetenciji jednostek samorzgdu
terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodow publicznych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

m CENTRUM EDUKACII
OBYWATELSKIE]



Subwencja oswiatowa a budzet panstwa

Zrodto: Raport o finansowaniu o$wiaty w Polsce w latach 2004-2018, Il Samorzadowa
Debata Oswiatowa [online], 11 kwietnia 2019 [dostep: 18 listopada 2020],
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/2638/Raport_final_wysy ka i www.pdf

-
o
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sLuka” budzetowa

Zrodto: Raport o finansowaniu o$wiaty w Polsce w latach 2004-2018, Il Samorzadowa
Debata Oswiatowa [online], 11 kwietnia 2019 [dostep: 18 listopada 2020],
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/2638/Raport_final_wysy ka i www.pdf

Wyjasniaj
® polityke
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Przewodnik w
obywatelski OEVIWATELSKIED
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Samorzady
a diugi szpitali

Dtugi szpitali
samorzgadowych wynoszg
blisko 15 mid ztotych
(dane za Il kwartat 2020).

Pomimo ze w 2019 roku
Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze NFZ nie moze
obcigzac zadtuzeniem
budzetéw samorzgdow,
problem ten nadal nie
zostat rozwigzany.

Fot. Zwigzek Miast

-
rd- .
Wyjasniaj Przewodnik Polskich, miasta.pl
@® polityke obywatelskl
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Fundusz Drog

Samorzadowych

"

A

DROGA ~ WOIEWODZKA ,
AVTOBUS - GMINY,
HULAINOGA ~ MOIA .

W ostatnich latach rzad
przeznaczyt kilka miliardow
ztotych na dotacje dla
samorzgdow na rozwoj
infrastruktury drogowej

w ramach Funduszu

Drég Samorzadowych.

Decyzje o przyznaniu srodkow
konkretnej gminie lub powiatowi
podejmuje premier na podstawie
rekomendacji wojewody

| powotanej przez niego komisiji.

Rys. Piotr Rychel

Wyjasniaj Przewodnik

@® polityke obywatelski
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Wmvw nnlllvkl nartvmel na roziziaf dotacii celowych
n nrzvkiallzm Fumluszu Droy Samnrzatluwvch

.

Przewodnik
obywatelski

Wyjasniaj
® polityke
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minilekcja obywatelska

Dotacje
z FDS

Z badan prof. Pawta
Swianiewicza wynika, ze
samorzady rzgdzone przez
wojtow z PiS otrzymaty
czterokrotnie wyzsze
dotacje z Funduszu Drég
Samorzgdowych niz gminy
rzgdzone przez witadze
bezpartyjne lub
pochodzgce z partii
opozycyjnych.

Fot. https://wspolnota.org.pl/news-
rankingi/raport-wspolnoty-pieniadze-na-
drogi-tylko-dla-swoichRaport



Rusz gtowa, czyli ¢wiczenia i zadania

Na podstawie podrecznika oraz wiedzy zdobytej na lekcji obywatelskiej,
rozwazcie wspolnie: Czy samorzady powinny mie¢ wiecej, czy mniej
samodzielnosci?

Sprobujcie zapisa¢ wnioski z waszej dyskusji w formie graficznego
,metaplanu”. Pytaniem kluczowym moze by¢: ,Jakg samodzielnoscig
cieszg sie dzis samorzgdy w Polsce?”. Zgodnie z zasadami metaplanu
odpowiedzcie na pytania:

= Jak jest?

= Jak powinno byc?

= Dlaczego nie jest tak, jak powinno byc¢?
- Co nalezy zmienic?

Cwiczenie mozecie wykonaé w kilku grupach i poréwnaé potem
sporzgdzone na kartonach metaplany.

-
'Y .
Wyjasniaj Przewodni k w CENTRUM EDUKACII
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Stowniczek obywatelski

SAMORZAD TERYTORIALNY — forma organizacji mieszkancow okreslonego rejonu powotana
w celu zaspokajania potrzeb lokalnych i realizujgca w tym celu zadania z zakresu administraciji
publicznej. Podstawowg jednostkg samorzgdu terytorialnego jest gmina.

DECENTRALIZACJA — proces przekazywania organizacjom niepodporzgdkowanym rzgdowi funkciji
publicznych pozostajgcych dotgd wytgcznie w kompetencjach wtadz centralnych.

ZASADA POMOCNICZOSCI — jedna z zasad ustroju Polski, a takze funkcjonowania Unii Europejskie;.
Zgodnie z nig organy publiczne wtgczajg sie w rozwigzywanie problemu dopiero wtedy, gdy ludzie lub
spotecznosci, ktorych on dotyczy, nie mogg poradzi¢ sobie z nim same. Podobnie zasada pomocniczosci
w UE polega na tym, ze wspdlnota podejmuje dziatania tylko w takim zakresie i jedynie wowczas, gdy
panstwa cztonkowskie nie sg w stanie same osiggng¢ zaktadanego celu.

ZASADA ADEKWATNOSCI — wymdg zagwarantowania jednostkom samorzadu terytorialnego udziatu
w dochodach publicznych wspotmiernego do zakresu przypadajgcych im do realizacji zadan publicznych.
Zasada ta jest traktowana jako gtéwne kryterium oceny finanséw samorzadu terytorialnego.

-
'Y .
Wyjasniaj Przewodni k w CENTRUM EDUKACII
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Nota
od fundacji

Materiaty zawarte
w niniejszej lekcji
moga byc¢
wykorzystywane lub
rozpowszechniane
jedynie w celach
edukacyjnych

oraz wyfgcznie

z notg o prawach
autorskich i ze
wskazaniem zrodta.

PE ED M 5N MR R
#% PE U8 23 U

fot. Archiwum UM W

Wroctaw, stary Ratusz,
- fot. Archiwum Urzedu
jasniaj Przewodnik _ :
polityke obywatelski Miasta Wroctawia

YT

@® polityke



Dziekujemy za uwage!

Fundacja Centrum
Edukacji Obywatelskiej Kontakt

koss@ceo.orq.pl

ul. Noakowskiego 10
00-666 Warszawa

www.ceo.org.pl

www.blog.ceo.org.pl

Zrédta materiatow

Przewodnik obywatelski. Wiedza o spoteczenstwie
w liceum i technikum — zakres podstawowy. Cz. 1,
Warszawa 2019 (nr dopuszczenia: 1031/1/2019)
oraz podreczniki do WOS-u i materiaty edukacyjne
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