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materiaty zawarte w niniejszej lekcji moga
by¢ wykorzystywane lub rozpowszechniane
jedynie w celach edukacyjnych
oraz wytacznie
z notg o prawach autorskich
i ze wskazaniem zrddta
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3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

dowiesz sie, jakie funkcje petni polski parlament
oraz jak dziata
e jakie sg najwazniejsze kompetencje Sejmu i Senatu
e poznasz procedure uchwalania ustawy w parlamencie
* wyjasnisz, na czym polega immunitet materialny
i formalny posta

a SEOWNICZEK OBYWATELSKI

* wtadza ustawodawcza ® parlament ® Sejm ¢ Senat * mandat wolny °
immunitet ® kworum ¢ komisja parlamentarna ® marszatek Sejmu (Senatu)
* posiedzenie plenarne ® komisje zwyczajne, nadzwyczajne i Sledcze °
kluby i kota poselskie ® koalicja ® opozycja ®
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3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

PARLAMENTY

PYTANIA | ZADANIA

Pracujgc w parach, postarajcie sie wymieni¢ jak
najwiecej informacji o polskim parlamencie, a nastepnie
je uporzadkujcie. Czy jest on jedno-, czy dwuizbowy?
Wedtug jakich zasad jest wybierany? llu postow liczy
Sejm, a ilu senatorow Senat? Kto sprawuje obecnie
funkcje marszatka Sejmu, a kto jest marszatkiem Senatu?
Czy w innych krajach tez istniejg parlamenty? W jakich?
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W KILKU ZDANIACH O PARLAMENCIE

PARLAMENT TO...

JEDNO- CZY DWUIZBOWY?



PARLAMENT TO..

we wspotczesnych demokracjach jest jednym z najwaz-
niejszych organow panstwa

wybierany jest w wyborach powszechnych na okreslony
czas, czyli kadencje (najczesciej cztery lub piec lat)
nazywany jest czesto zgromadzeniem przedstawicielskim

— tworzg go wybrani w wyborach powszechnych
przedstawiciele ludu

uwazany jest za reprezentacje narodu, przez co posiada
silng legitymacje demokratyczng — upowazniony jest
wiec do stanowienia i modyfikacji ustroju panstwa.




3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA
"W ¥\ EDNO- CZY DWUIZBOWY?

parlamenty dwuizbowe dziatajg w wiekszosci panstw na
swiecie

izby nosza rozne nazwy — w Stanach Zjednoczonych to
Senat i lzba Reprezentantow, w Wielkiej Brytanii lzba
Lordow i Izba Gmin, w Niemczech Bundesrat i Bundestag
izby moga mieé¢ rownie duze uprawnienia (tak dzieje sie
np. w Stanach Zjednoczonych), ale czesciej wieksze
uprawnienia posiada izba nizsza

parlamenty jednoizbowe wystepuj3a rzadziej, np. w Szwecji,
Portugalii, Izraelu i na Wegrzech.
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” Parlament nie jest kongresem ambasadoréw roznych

i wrogich interesow... jest zgromadzeniem jednego narodu
o jednym interesie, interesie catosci — ktorym kierowac

powinny nie lokalne cele, czy lokalne przesady, ale wspolne |

dobro... ”

Edmund Burke (1729-1797), irlandzki filozof i polityk
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PARLAMENT OD WEWNATRZ

NASZ PARLAMENT

ORGANY SEJMU | SENATU

FUNKCJE PARLAMENTU

JAK DZIALA SEJM?

KOMPETENCIJE SEJMU | SENATU

TRZY WIEKSZOSCI
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Art. 95. Wtadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej

Polskiej sprawujg Sejm i Senat.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.




3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

NASZ PARLAMENT

= parlament dwuizbowy, w ktorym Sejm to izba nizsza,
a Senat — izba wyzsza

= Sejm sktada sie z 460 postow, a Senat ze 100 senatorow,
ktorzy sg wybierani w wyborach powszechnych

= kadencja Sejmu i Senatu trwa cztery lata, po czym
rozpoczyna sie i konczy dla obu izb w tym samym czasie

= pierwsze posiedzenie Sejmu zwotuje prezydent — wyznacza
marszatka seniora sposrod najstarszych postow

" marszatek senior przewodniczy pierwszemu posiedzeniu,
w czasie ktorego postowie sktadajg slubowanie i wybierajg
marszatka Sejmu.
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Art. 104 pkt 2. Uroczyscie Sslubuje rzetelnie
i sumiennie wykonywac obowigzki wobec Narodu,
strzec suwerennosci i interesow Panstwa, czyni¢ wszystko
dla pomysinosci Ojczyzny i dobra obywateli, przestrzegac

Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej.
Slubowanie moze by¢ ztoione z dodaniem zdania:
Tak mi dopomoz Bog.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.




ORGANY SEJMU | SENATU

= pracami izb parlamentu kierujg odpowiednio marszatek
Sejmu i marszatek Senatu, ktorzy zwykle majg kilku
zastepcow — wicemarszatkow

= marszatek i wicemarszatkowie tworzg Prezydium Sejmu
(Senatu), ktore m.in. uczestniczy w ustalaniu planu prac
izby i ocenia zgodnosc¢ z prawem projektow ustaw i uchwat

" innym organem jest Konwent Seniorow, w ktorego sktad
oprocz marszatka i wicemarszatkow wchodzg liderzy
wszystkich klubow.
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3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA
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Na zdjeciu: Ozdobna gtowica laski Marszatka Sejmu
uzywana w latach 1989-1993, zaprojektowana przez
Wactawa Wojciechowskiego i Tadeusza topienskiego

DO LASKI MARSZAtKOWSKIE]J

W dawnej Rzeczypospolitej laska
z ozdobng gtowicg byta oznakiem
wtadzy, dostojenstwa i godnosci,
przewodzenia w radzie, sejmie.
Mowiono, ze sejm odbyt sie ,pod
laska” tego lub  tamtego
marszatka. ,Do laski projekt
oddawac” znaczyto przedstawic
projekt  ustawy  marszatkowi
sejmu. W dzisiejszym Sejmie |
Senacie marszatek uderza laskg
trzy razy o podtoge, aby otworzyc
lub zamkngc obrady izby.



FUNKCJE PARLAMENTU

stanowienie prawa
(funkcja ustawodawcza)
nadanie ustroju uprawocmochia-
(funkcja ustrojodawcza) nie ustroju pan-
stwa (funkcja
legitymizacyjna)
osadzanie 0séb
zajmujacych naj- decydowanie
wyzsze stanowi- o finansach
ska w panstwie publicznych
(funkcja sadownicza)
nadzorowanie powotywanie
pracy rzadu i odwotywanie
(funkcja kontrolna) rzadu

powotywanie 0s6b na najwazniejsze
stanowiska w panstwie (funkcja
kreacyjna)
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3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

JAK DZIALA SEJM?

na posiedzeniach plenarnych obywajg sie debaty, w trakcie
ktorych prezentowane sg projekty ustaw i uchwat, wymieniane
argumenty za i przeciw, proponowane poprawki i uzupetnienia,
przeprzeprowadza sie tez gtosowanie nad projektem

wiekszos¢ prac legislacyjnych odbywa sie w komisjach
sejmowych (senackich)

komisje state powotywane sg na okres catej kadencji (np.
Komisja Cyfryzacji), a komisje nadzwyczajne — do zbadania
konkretnych spraw (np. KN do spraw deregulacji)

do przeprowadzenia Sledztw w jakiejs waznej sprawie
powotywana jest komisja Sledcza

Sejm i Senat, obradujgc wspodlnie, dziatajg jako Zgromadzenie
Narodowe. ~-CEO-
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KOMETENCJE SEJMU | SENATU

wraz z Senatem moze zmienic
konstytucje

uchwala ustawy, w tym budzet panstwa
wyraza zgode na ratyfikacje waznych
umow miedzynarodowych, bierze udziat
w powotywaniu i odwotywaniu rzadu

kontroluje rzad przez zgtaszanie
interpelacji i zapytan poselskich

wybiera cztonkéw Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,
prezesow Narodowego Banku Polskiego

i Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz czes¢ sktadu Rady
Polityki Pienieznej i Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji

zatwierdza wprowadzenie stanu
wojennego lub wyjatkowego

inicjatywe ustawodawczg ma grupa
co najmniej 15 postow.
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SENAT

wraz z Sejmem moze zmieni¢ konstytucje
ma inicjatywe ustawodawczg

moze wprowadza¢ poprawki do ustawy
uchwalonej przez

Sejm lub wnosic¢ o jej odrzucenie
wyraza zgode na ratyfikacje umow
miedzynarodowych

akceptuje lub odrzuca wybranych przez
Sejm prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

i Rzecznika Praw Obywatelskich
wybiera czes¢ sktadu Rady Polityki
Pienieznej i Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji.
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3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

SEJM CZY RZAD?

PYTANIA | ZADANIA

Zastanow sie, w ktorych dziedzinach Sejm ma wyrazna
przewage nad rzadem, a w ktérych rzad posiada
relatywng autonomie dziatania?
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3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

TRZY WIEKSZOSCI

W gtosowaniach w parlamencie decyzje podejmowane s3

zawsze wiekszoscig gtosow. Istniejg trzy rodzaje wiekszosci:

= wiekszos¢ zwykta — gdy wiecej oséb gltosuje za wnioskiem
niz przeciw

" wiekszos¢ bezwzgledna — gdy za wnioskiem opowiada sie
wiecej niz potowa sposrod biorgcych udziat w gtosowaniu
(wiecej jest gtosow ,za” anizeli wszystkich gltoséw
,przeciw”

= jwstrzymujacych sie razem wzietych)

= wiekszos¢ kwalifikowana — gdy za wnioskiem opowiada
sie wiekszos¢ wyrazona utamkiem (np. dwie trzecie lub

trzy pigte) sposrod biorgcych udziat w gtosowaniu.
23



o

¥

4" % ,//}l\\\\
‘

.....



JAK POWSTAJE USTAWA?
PROCEDURA POWSTAWANIA USTAWY

TROSZECZKE INACZE)

25
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Przyjrzyj sie ilustracji. W jaki sposob przedstawia autor gtosowanie
w Sejmie nad wazng ustawga? Na jakie kwestie zwraca uwage?
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3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

g JAK POWSTAJE USTAWA?

Zasadniczg role w uchwalaniu ustaw odgrywa parlament.

= |nicjatywa ustawodawcza, czyli prawo przekazywania
parlamentowi projektu nowej ustawy, przystuguje:
— grupie postéw (co najmniej 15)
— Senatowi,
— rzadowi
— prezydentowii.

" Projekt nowej ustawy moga przedstawi¢ takze obywatele,
jesli zbiorg pod projektem co najmniej 100 tys. podpisow.
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Zrédto: Opracowano na podstawie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 .




3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

TROSZECZKE INACZE)J

Procedura uchwalania ustawy budzetowej wyglgda inacze;j:
= prawo inicjatywy ustawodawczej ma tylko rzad

= Senat nie moze zaproponowac odrzucenia ustawy budze-
towej

= prezydent nie ma prawa weta

= jesli parlament nie uchwali ustawy budzetowej w ciggu
czterech miesiecy od wniesienia projektu przez rzad,
prezydent moze (ale nie musi) rozwigzac Sejm.
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Czym rdzni sie procedura uchwalania ustawy budzetowej od procedury
przyjmowania zwyktej ustawy? Opracuj krotkg notatke na ten temat.




POSLEM BYC

ROZKtAD MIEJSC W SEJMIE

MANDAT WOLNY CZY IMERATYWNY?

KLUBOWE ZYCIE PARLAMENTU ‘

BYC W OPOZYCJI

CZY POStA MOZNA ARESZTOWAC?

31



KOGO REPREZENTUJE POSEL?

REPREZENTVIESZ
NAS2ZA, PARTIE |

REPREZENTUJE
SIEBIE

A oy B
NSZYSCN SIE

MYLICIE .
POSEL
REPREZENTVIE
NAROD |

N

{ \

Przyjrzyj sie ilustracji i rozstrzygnij, kogo wtasciwie reprezentuje posef.
Przywotaj odpowiedni artykut w Konstytucji RP.



ROZKtAD MIEJSC W SEJMIE VIII KADENCIJI
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Zrédto: Opracowano na podstawie www.sejm.gov.pl [dostep: 30 kwietnia 2019].

Oto jak wygladat rozktad miejsc w Sejmie na poczatku kwietnia
2019 r. Przyjrzyj sie legendzie schematu i wyjasnij wszystkie

skroty. Wyijasnij, dlaczego postowie z poszczegdlnych partii
zasiadali na sali obrad w takim wtasnie porzadku.




3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

MANDAT WOLNY CZY IMERATYWNY?

Parlamentarzysta nie jest zwigzany instrukcjami swoich wyborcow,
a w swojej powinien kierowal sie interesami catego narodu
(zasada mandatu wolnego). Wyborcy nie moga tez go odwotad
przed uptywem kadencji.

Wygasniecie mandatu nastepuje wraz z uptywem kadencji,
stwierdzeniem niewaznosci wyborow, utratg wybieralnosci,
wskutek orzeczenia Trybunatu Stanu, zrzeczenia sie swojej funkcji,
naruszenia zasady tgczenia mandatu z okreslonymi funkcjami lub
stanowiskami, uzyskaniem mandatu europosta oraz w razie smierci
postfa lub senatora.

Z historii znamy inny rodzaj mandatu — mandat imperatywny.
W | Rzeczypospolitej postowie wybierani na sejmikach otrzymywali

szczegotowe instrukcje, w jaki sposob majg gtosowac w Sejmie.
34






KLUBOWE ZYCIE PARLAMENTU

klub poselski moze utworzy¢ grupa sktadajgca sie co
najmniej z 15 postéw, do powotania kota poselskiego
wystarczajg 3 osoby
kluby sg najczesciej przedtuzeniem partii politycznych
(np. klub Prawa i Sprawiedliwosci); wspodlny klub tworzy
tez czasem kilka matych partii
w klubach i kotach parlamentarzysci przygotowujg wtasne
projekty ustaw, ustalajg wspolne stanowisko w rozpatry-
wanych przez Sejm sprawach
czasem wtadze klubu wprowadzajg dyscypline klubowa
w gfosowaniu.
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3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA
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3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

BYC W OPOZYCJI

W funkcjonowaniu parlamentu zasadniczg role odgrywa podziat

na koalicje i opozycje:

= koalicja rzgdowa — sojusz klubow i kot w parlamencie, ktére
tworzg rzad, wypracowujg program i wpierajg jego dziatania

= opozycja — tworzg jg te ugrupowania, ktore dazg do jego
obalenia i przejecia wtadzy

= w praktyce najwazniejszym kontrolerem dziatan rzadu jest
opozycja — to do niej nalezy pietnowanie bteddw rzadu,
krytykowanie proponowanych przez rzgdzacych rozwigzan itp.

~-CEO-
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3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

| CZY POStA MOZNA ARESZTOWAC?

Szczegdlnym przywilejem kazdego parlamentarzysty jest

immunitet. Wyrdzniamy dwa rodzaje immunitetu:

" immunitet materialny — poset (senator) nie moze by¢
pociggniety do odpowiedzialnosci karnej za dziatania
zwigzane z wykonywaniem swoich obowigzkow

" immunitet formalny — nie mozna prowadzi¢ przeciwko
postowi (senatorowi) postepowania karnego bez zgody
izby parlamentu, w ktorej zasiada.

= Uchylenie immunitetu nastepuje na mocy uchwaty Sejmu
lub Senatu (parlamentarzysta moze sie go réwniez zrzec
sam).

~-CEO-
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3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

ZNOSIC IMMUNITET?

DYSKUSIJE | DEBATY

Immunitet formalny budzi bardzo gorgce spory. Wiele osob
uwaza, ze jest to zupetnie nieuzasadniony przywilej,
pozwalajacy unikngé¢ odpowiedzialnosci ludziom naruszajgcym
prawo. Cho¢ parlament moze uchyli¢ immunitet oskarzanego
0 popetnienie przestepstwa posta czy senatora, to jednak
zwykle sie z tym nie S$pieszy. Zwolennicy zachowania
immunitetu podkreslajg, ze wcigz nie jest wykluczone
naduzywanie przez wtadze wykonawczg swoich uprawnien
i wykorzystywanie aparatu s$cigania do skompromitowania
i uciszenia opozycji. Jakie jest twoje zdanie w tej sprawie?
Czy uwazasz, ze immunitet formalny powinien zostac zniesiony?

Porozmawiaj na ten temat w klasie.
39



3. JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

WAZNE GLOSOWANIE

PYTANIA | ZADANIA

Na podstawie prasy (koniecznie roznych gazet) lub
internetowych serwisow informacyjnych przesledzcie, jak
podejmowano decyzje w polskim Sejmie w wybranej sprawie
o duzym znaczeniu, np. wotum nieufnosci dla ministra czy
uchwalenia ustawy budzetowej lub innej waznej ustawy.
Podzielcie sie na kilkuosobowe zespoty. Rozpocznijcie swoja
prace od ustalenia, ktore partie tworzg aktualnie koalicje
rzgdowg, a ktore sg w opozycji, a nastepnie odtworzcie proces
podejmowania decyzji w Sejmie.

Jakie byly proponowane rozwigzania, z czego wynikaty roznice
stanowisk poszczegdlnych klubow w tej sprawie? Jakie byty
wyniki gtosowania? _CEO-
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WARTO ZAPAMIETAC

WLADZA USTAWODAWCZA (legislatywa) — jedna z centralnych
wtadz panstwa, ktorej zadaniem jest stanowienie prawa w
formie pisemnych ustaw. W demokracji wspotczesnej wtadza
ustawodawcza nalezy do parlamentu (jedno- lub dwuizbowe-
go), wybieranego przez o0gét obywateli w wyborach
powszechnych.

Do uprawnien wiadzy ustawodawczej w Polsce nalezg takze
sprawowanie kontroli nad finansami panstwa (uchwalanie
budzetu) i ocena pracy rzadu (wotum nieufnosci).

IMMUNITET - przywilej parlamentarzysty gwarantujacy mu
mozliwos¢ nieskrepowanej pracy. Rozrozniamy immunitet
materialny — chronigcy posta przed ukaraniem za dziatania
podejmowane w ramach wypetniania swoich obowigzkéw
i immunitet formalny — zakazujgcy prowadzenia przeciwko
niemu postepowania karnego bez zgody Sejmu (w przypadku
senatora — Senatu).
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FUNKCJE:

PODSUMOWANIE

460 POStOW «  USTAWODAWCZE
MANDAT WOLNY . LEGITYMIZACYJNA
WYBORY PIECIO- <  DECYDOWANIE O
PRZYMIOTNIKOWE FINANSACH PUBLICZNYCH

POWOLYWANIE |
IMUNNITET ODWOLYWANIE RZADU
MATERIALNY

KREACYJNA
| FORMALNY KONTROLNA

SADOWNICZA

WtADZA
USTAWODAWCZA

100 SENATOROW

MARSZALEK
WICEMARSZALKOWIE MANDAT WOLNY
KONWENT SENIOROW WYBORY
KOMISJE STALE POWSZECHNE,
KOMISJE BEZPOSREDNIE
NADZWYCZAJNE | TAINE

KOMISJE SLEDCZE IMMUNITET
KLUBY | KOtA MATERIALNY

| FORMALNY
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