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4. PO CO NAM GLOWA PANSTWA?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

NA TEJ LEKCIJI:

wyjasnisz, jakie miejsce w systemie wtadzy zajmuje
gtowa panstwa

 dowiesz sie, czym rozni sie system parlamentarny
od prezydenckiego

* okreslisz sposob wyboru i podstawowe kompetencje

Prezydenta RP

D SEOWNICZEK OBYWATELSKI

e gtowa panstwa e monarcha e prezydent e system parlamentarny,

prezydencki, potprezydencki, kanclerski, parlamentarno-komitetowy e

kontrasygnata e prerogatywy ¢ kompetencje (uprawnienia) prezydenta®
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4. PO CO NAM GLOWA PANSTWA?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

PO CO GEOWA PANSTWA?

PYTANIA | ZADANIA

Zorganizujcie burze moézgéw wokot pytania: po co gtowa
panstwa w demokracji? Jakie argumenty przemawiajg za
tym rozwigzaniem, a jakie sg przeciw? Jakiej wizji gtowy
panstwa, monarchy czy prezydenta, zamierzacie bronic¢?
Uwzglednijcie zréznicowanie systemow politycznych.
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GWARANT JEDNOSCI PANSTWA

ncji, w latach 1959-1969
Otprezydenckiego.



GWARANT JEDNOSCI PANSTWA

We wspotczesnej monarchii konstytucyjnej, np. w Wielkiej
Brytanii, Szwecji i Hiszpanii, glowa panstwa jest dziedziczny
monarcha, bedgcy gwarantem jednosci panstwa, jego ciggtosci
| autorytetu.

Uprawnienia monarchy sg bardzo ograniczone — pefni jedynie
funkcje reprezentacyjne, a wtadza pozostaje w rekach rzadu

| parlamentu.

W systemie parlamentarnym role gtowy panstwa sprawuje
prezydent.

Jego uprawnienia sg bardzo rozne, np. w Stanach Zjedno-
czonych jest nie tylko gtowag panstwa, ale petni rownoczesnie
funkcje premiera, a w Niemczech spetnia tylko funkcje
reprezentacyjne, witadza zas pozostaje w gestii rzadu.




KTO TU RZADZI?

SYSTEM PARLAMENTARNY

SYSTEM PREZYDENCKI
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Przypomnij sobie z poprzednlej |ekCJI ktora z dwoch konstytucji uchwalonych w
Il Rzeczypospolitej, marcowa czy kWIetnlowa wprowadza’fa system parlamentarny,

a ktdra sktaniata sie raczej do rozwigzan witasciwych systemowi prezydenckiemu?
Na zdjeciu: ceremonia podpisaniai przez prezydenta Ignacego Mosucklego :
konstytuql na Zamku Krolewsklm w WarszaW|e 23 kWIetnla 1935 r



KTO TU RZADZI?

SYSTEM PARLAMENTARNY SYSTEM PREZYDENCKI

najwieksze uprawnienia i najwieksza
porcja wtadzy pozostaje w rekach
parlamentu

parlament powotuje i odwotuje rzad,
na biezgco kontroluje poczynania
ministrow badz nawet bezposrednio
narzuca im swojg wole

prezydent nie odgrywa wiekszej roli,
jest wybierany przez parlament, musi
wiec podporzgdkowac sie wiekszosci
parlamentarnej, a jego uprawnienia
majg charakter formalny i honorowy
specyficzng formg tego systemu jest
system kanclerski w Niemczech, gdzie
szef rzagdu (kanclerz) posiada znaczne
uprawnienia — moze samodzielnie
odwotywaé i powotywaé ministrow,
wytyczac kierunki polityki swego
gabinetu.

najwazniejsza rola przypada w udziale
prezydentowi

prezydent jest nie tylko gtowg panstwa,
ale petni rownoczesnie funkcje premiera
(tak dzieje sie w Stanach Zjednoczonych)

jest wybierany w wyborach powszechnych
i dysponuje realng wtadza

zadaniem parlamentu jest stanowienie
prawa, a jego wptyw na biezgce
poczynania rzgdu jest bardzo ograniczony
(rozdzielenie wiadzy ustawodawczej

i wykonawczej)

rzagd odpowiada za swe dziatania przed
prezydentem, a nie przed parlamentem

gdy prezydent ma duze, realne
uprawnienia, ale nie petni funkcji szefa
rzgdu, méwimy o systemie
potprezydenckim (tak jest we Francji).
12



4. PO CO NAM GLOWA PANSTWA?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

A JAK JEST U NAS?

PYTANIA | ZADANIA

Zastanow sie, jak wyglagda aktualny model polityczny
w naszym kraju. Zwro¢ uwage, ze zawiera on cechy obu
systemow, ale trudnosci nastrecza sposob skonstruowania
pozycji prezydenta. W naszym systemie nie moze on co
prawda samodzielnie realizowa¢ swojego programu
politycznego, ale nie zostat tez sprowadzony do roli
symbolu jednosci panstwa. Obdarzony powaznymi
prerogatywami moze wiec aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
politycznym, wptywajgc w istotny sposdb na kierunek

polityki panstwa.
_C'E‘O.-
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PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ

JAK WYBIERAMY PREZYDENTA?

KOMPETENCJE PREZYDENTA

TRZY ODPOWIEDZIALNOSCI
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4. PO CO NAM GLOWA PANSTWA?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

PIERWSZY OBYWATEL

PYTANIA | ZADANIA

Jakiego rodzaju osobg powinien bycC polski prezydent?
Czy lepiej, by byt to zawodowy polityk, czy tez moze
intelektualista albo naukowiec? Czy powinien wspierac
jakas partie polityczng, czy tez byc¢ apolityczny? Jakie
macie oczekiwania wobec gtowy panstwa? Jak myslicie,
czy w innych krajach te oczekiwania sg podobne?
Dlaczego?

-CEO-
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Art. 126. 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest
najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej

i gwarantem ciggtosci wtadzy panstwowe,;.

2. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem
Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium.

3. Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie
i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

16



Prezydent RP

organ wtadzy
wykonawczej
panstwa, obok
Rady Ministrow

wybierany jest w wyborach
powszechnych na piecioletnig kadencje
(moze by¢ wybrany powtdrnie)

Kandydaci na prezydenta musza:

= byc¢ obywatelami Polski

= korzysta¢ w petni z praw wyborczych
" miecC ukonczone 35 lat

" uzyskac¢ co najmniej 100 tys. podpisow

17



Jak wybieramy = w wyborach powszechnych
prezydenta? = réwnych

= pbezposrednich

= w gtosowaniu tajnym

=" wybory organizuje i nadzoruje Panstwowa Komisja Wyborcza

" majg one charakter wiekszosciowy bezwzgledny — wybrany
na prezydenta zostaje ten kandydat, ktory otrzymat wiecej niz
potowe waznie oddanych gtosow

= jesli w pierwszej turze gtosowania zaden z kandydatow nie
zdobedzie takiej wiekszosci, po dwdch tygodniach
przeprowadza sie ponowne gtosowanie (druga tura) z udziatem
dwoch kandydatow, ktorzy uzyskali najwiecej gtosow.

18



Kompetencje
prezydenta
wobec wtadzy
ustawodawczej

zarzagdzanie wyborow do parlamentu

i zwotywanie pierwszych posiedzen obu
izb — Sejmu i Senatu

inicjatywa ustawodawcza

zarzgdzanie referendum (za zgoda
Senatu)

weto ustawodawcze

prawo kierowania ustaw do Trybunatu
Konstytucyjnego

prawo rozwigzania parlamentu

w przypadku nieuchwalenia na czas
budzetu i niemoznosci powotania rzadu
(w pierwszym przypadku prezydent
moze, w drugim musi rozwigzac
parlament)
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Kompetencje
prezydenta
wobec rzadu

" prawo desygnowania premiera
i powotania rzgdu

= zwotywanie Rady Gabinetowej, czyli
posiedzenia rzadu pod przewodnictwem
prezydenta (Rada Gabinetowa nie ma
jednak kompetencji rzgdu — nie moze
podejmowac wigzacych decyzji)
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Kompetencje
prezydenta
wobec wtadzy
sgdowniczej

" prawo mianowania sedzidw (na wniosek

Krajowej Rady Sagdownictwa)

prawo faski wobec skazanych

(z wyjatkiem osadzonych przez Trybunat
Stanu)

powotywanie Prezesa i Wiceprezesa
Trybunatu Konstytucyjnego, Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
sposrod kandydatow zaproponowanych
przez zgromadzenie ogolne sedziow
danego sadu czy trybunatu

21



Kompetencje
prezydenta
w polityce
zagranicznej

reprezentowanie Polski

powotywanie i odwotywanie
ambasadorow RP

ratyfikowanie umow miedzynarodowych
zawartych przez rzad

podejmowanie decyzji o stanie wojny

(o ile Sejm nie moze zebrac sie na
posiedzenie)
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Kompetencje
prezydenta
w polityce
obronnej

zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi
(sprawowane za posrednictwem ministra
obrony narodowej)

mianowanie szefa Sztabu Generalnego

i dowodcow rodzajow sit zbrojnych
nadawanie pierwszych stopni oficerskich
i stopni generalskich (na wniosek ministra
obrony narodowej)

mianowanie na czas wojny naczelnego
dowddcy sit zbrojnych (na wniosek
premiera)

23



Uprawnienia * nadawanie polskiego obywatelstwa

honorowe = pnadawanie orderow i odznaczen
prezydenta = nadawanie tytutéw profesorskich

Ponadto prezydent mianuje trzech cztonkéw Rady Polityki
Pienieznej i dwoch cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Order Orta Biatego to najwyzsze odznaczenie panstwowe,
nadawane rzez Prezydenta RP wybitnym Polakom za

znamienite zastugi cywilne i wojskowe dla Rzeczypospolitej
Polskiej. Order zostat ustanowiony przez Augusta |l
Mocnego w 1709 r. z dewiz3: ,Za wiare, prawo i kroéla”,
zmieniong w 1921 r. na: ,Za ojczyzne i narod”.

24
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Art. 130. Prezydent Rzeczypospolitej obejmuje urzad po
ztozeniu wobec Zgromadzenia Narodowego nastepujgcej przysiegi:
,0bejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, uroczyscie przysiegam, ze dochowam wiernosci
postanowieniom Konstytucji, bede strzegt nieztomnie godnosci
Narodu, niepodlegtosci i bezpieczenstwa Panstwa, a dobro Ojczyzny
oraz pomysinos¢ obywateli bedg dla mnie zawsze najwyzszym
nakazem”.

Przysiega moze byc¢ ztozona z dodaniem zdania , Tak mi dopomoz

V24

Bog”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

25



TRZY ODPOWIEDZIALNOSCI

= odpowiedzialnos¢ polityczna (parlamentarna) — ponoszg ja rzad
i poszczegolni jego cztonkowie, jako ze mogg zostaC odwotani
przez parlament, jesli ten utraci do nich zaufanie. Tego rodzaju
odpowiedzialnosci nie ponosi w Polsce prezydent;

= odpowiedzialnosc¢ konstytucyjna — ponoszona przez prezydenta,
cztonkdw rzadu i inne osoby sprawujgce najwyzsze stanowiska
w panstwie (np. prezesi NBP i NIK). To, czy osoby te ztamaty
konstytucje badz ustawy, bada Trybunat Stanu;

= odpowiedzialnos¢ karna — za przestepstwa natury kryminalnej
politycy ponoszg odpowiedzialnos¢ przed sgdem powszechnym
tak jak inni obywatele. Ograniczeniem jest tu jedynie immunitet
formalny. Prezydent jako jedyny ponosi odpowiedzialnos¢ karng
przed Trybunatem Stanu.

26



4. PO CO NAM GLOWA PANSTWA?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

ZADANIA PREZYDENTA

PYTANIA | ZADANIA

Pracujgc w parach, znajdzcie w gazetach codziennych
i/lub serwisach internetowych informacje o dziataniach
prezydenta w ostatnich dniach lub tygodniach.
Sprébujcie wskazaé, z jakimi zadaniami (uprawnieniami)
sg one zwigzane — jak w ponizszym przyktadzie.

= Czwartek, 9 kwietnia 2020 r.: Prezydent RP Andrzej Duda
odwotat Jarostawa Gowina z urzedow Wiceprezesa Rady
Ministrow oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Rownoczesnie powofat na urzad Wiceprezesa Rady
Ministrow — Minister Rozwoju Jadwige Emilewicz (upra-
whnienia wykonawcze).
_C'E'O.-
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~ Z WIZYTA U PREZYDENTA RP
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4. PO CO NAM GLOWA PANSTWA?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

POLSCY PREZYDENCI

PYTANIA | ZADANIA

Czy zawsze gtowa panstwa polskiego byt prezydent?
Przypomnij sobie, jak nazywat sie i kiedy w Polsce
sprawowat urzad pierwszy prezydent. Zbierz infor-
macje o pozostatych prezydentach i sporzadz notki
biograficzne.

-CEO-
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1l RZECZYPOSPOLITA

GALERIA POLSKICH PREZYDENTOW

Il RZECZYPOSPOLITA wANIA
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GALERIA POLSKICH PREZYDENTOW

Il RZECZYPOSPOLITA

Gabriel Narutowicz
(1865-1922)
polski polityk, pierwszy
prezydent Rzeczypospolitej,
wybrany 9.X11.1922; zginat
zastrzelony 16.X11.1922
w warszawskiej Zachecie

Stanistaw Wojciechowski
(1869-1953)

polski polityk i dziatacz
spotfdzielczy, drugi prezydent
Rzeczypospolitej w latach
1922-1926; ustgpit podczas
przewrotu majowego

Ignacy Moscicki
(1867-1946)
polski polityk, chemik,
w latach 1926-1939
prezydent Rzeczypospolitej,
wybrany przez Zgromadzenie
Narodowe

31



GALERIA POLSKICH PREZYDENTOW

1l RZECZYPOSPOLITA

Wojciech Jaruzelski
(1923-2014)
generat armii WP, dziatacz
komunistyczny, w latach
1989-1990 prezydent PRL
i RP, wybrany przez
Zgromadzenie Narodowe

Lech Watesa
(ur. 1943)
polski polityk i dziatacz
zwigzkowy, w latach
1990-1995 prezydent
Rzeczypospolitej; laureat
pokojowej Nagrody Nobla
21983 r

Aleksander Kwasniewski
(ur. 1954)
polski polityk i dziatacz
spofeczny, w latach
1995-2005 prezydent
Rzeczypospolitej, dwukrotnie
wybrany w wyborach
powszechnych



GALERIA POLSKICH PREZYDENTOW

1l RZECZYPOSPOLITA

Lech Kaczynski
(1949-2010)
polski polityk, prawnik,
w latach 2005-2010
prezydent Rzeczypospolitej;
zgingt w katastrofie pod
Smolenskiem

Bronistaw Komorowski
(ur. 1952)
polski polityk, historyk,
w latach 2010-2015
prezydent Rzeczypospolitej,
wybrany w wyborach
powszechnych

Andrzej Duda
(ur. 1972)
polski polityk, prawnik,
od 2015 roku prezydent
Rzeczypospolitej, wybrany
w wyborach powszechnych
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4. PO CO NAM GLOWA PANSTWA?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

DEMOKRACIJA, ALE JAKA?

PYTANIA | ZADANIA

Nie wszyscy akceptujg obecny model rzagdow w Polsce. Jedni
uwazaja, ze nalezy zlikwidowac Senat, inni, ze wobec trudnych
wyzwan, jakie stojg przed naszym krajem, sprawniejsze
rzgdzenie zapewniatby system potprezydencki. A jakie ty masz
zdanie w tej sprawie? Czy uwazasz, ze Polska powinna pozostac
przy systemie parlamentarno-gabinetowym, jeszcze bardziej
wzmocni¢ wtadze premiera kosztem prezydenta, czy odwrotnie,
wzmocni¢ wiadze prezydenta?

-CEO-
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4. PO CO NAM GLOWA PANSTWA?

MINILEKCJA OBYWATELSKA

CO MOZE PREZYDENT RP?

DYSKUSIJE | DEBATY

Niektorzy uwazajg, ze prezydent RP dysponuje zbyt matym zakresem
wtadzy, inni sg przeciwnego zdania. Przeprowadzcie w klasie debate na
ten temat. Aby sie do niej przygotowac, podzielcie sie na grupy, z ktérych
kazda bedzie miata nieco inne zadanie — pierwsza przestudiuje
kompetencje prezydenta PR zapisane w konstytucji i oceni ich wage
z punktu widzenia realnego zakresu wtadzy, druga zbierze informacje na
temat kilku krajow, w ktérych prezydent dysponuje naprawde duza
wtfadzg (Stany Zjednoczone czy Rosja) oraz kilku, w ktérych prezydent nie
odgrywa wielkiej roli w systemie wfadzy (Niemcy, Wtochy), trzecia
natomiast powinna sporzadzi¢ zestawienie tych wydarzen politycznych na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, w ktérych prezydent RP odegrat
istotng role. Kazdy z zespotow przedstawia krotko efekty wtasnej pracy,
a nastepnie wszyscy biorg udziat w dyskusji na temat: ,,Czy obecny zakres
wiadzy prezydenta RP jest odpowiedni?”. Najciekawsze gtosy zanotujcie
i przedstawcie pod koniec debaty. 35



WARTO ZAPAMIETAC

WLADZA WYKONAWCZA (egzekutywa) — jedna z centralnych
witadz panstwa, ktérej zadaniem jest wykonywanie ustaw
i biezgce zarzadzanie sprawami panstwowymi. W Europie
wtadza wykonawcza nalezy najczesciej zarowno do prezydenta,
jak i do rzadu. Mozliwe jest takze inne rozwigzanie: w Stanach
Zjednoczonych gtowa panstwa jest zarazem szefem rzadu.

PREZYDENT - osoba stojgca na czele panstwa, zwana tez
glowg panstwa. Prezydent symbolizuje jednos¢ kraju
i gwarantuje ciggtos¢ witadzy panstwowej. Stanowi czesc
wiadzy wykonawczej. Jego uprawnienia s3 odmienne w
roznych panstwach: np. w Niemczech prezydent petni jedynie
funkcje reprezentacyjne, wtadza zas pozostaje w gestii rzadu;
w Polsce prezydent dysponuje wieloma uprawnieniami; we
Francji jego wtadza ma wiekszy zakres niz wtadza premiera.

36
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