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materiaty zawarte w niniejszej lekcji moga
by¢ wykorzystywane lub rozpowszechniane
jedynie w celach edukacyjnych
oraz wytacznie
z notg o prawach autorskich
i ze wskazaniem zrddta
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5. TRUDNA SZTUKA RZADZENIA

MINILEKCJA OBYWATELSKA

* wyjasnisz, jak powotywany jest w Polsce rzgd

e przedstawisz skfad i kompetencje Rady Ministrow

* wyjasnisz, co to jest konstruktywne wotum zaufania
oraz wotum nieufnosci

e opiszesz, jak dziata administracja publiczna w Polsce

a SEOWNICZEK OBYWATELSKI

e rzad (gabinet) e premier ¢ minister resortowy ® minister bez teki ® budzet
panstwa e procedura trzech krokdw e wotum zaufania e konstruktywne
wotum nieufnosci ® administracja publiczna e administracja rzgdowa e
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?” Tylko demokratyczny rzad moze zapewni¢ maksimum
mozliwosci jednostkom, by same decydowaty o swoim losie,

to znaczy zyty zgodnie z prawami, jakie same wybraty. ”

Robert Dahl (1915-2014), amerykanski politolog i socjolog




Y
GABINET PANA PREMIERA

SKLAD RADY MINISTROW

PREMIERZY 11l RZECZYPOSPOLITEJ



5. TRUDNA SZTUKA RZADZENIA

MINILEKCJA OBYWATELSKA

JAKI MINISTER?

PYTANIA | ZADANIA

Czy znasz osoby, ktore wchodzg obecnie w sktad gabinetu
premiera (rzadu)? Wypisz w zeszycie znane ci nazwiska
ministrow, a brakujgce uzupetnij. Aktualne informacje
o sktadzie rzadu znajdziesz na stronie internetowe;:
www.kprm.gov.pl

> $

Mateys: Matawiech Pistr Glidaki Jacek Sasin Jadwigs Enilewicr Andrae] Adamcayi
Preces Rady Minisiréw Wiceprezes Rady Ministréw, minister Wicepereres Rady Miniitrdw, minister Wiceprezes Rady Ministréw, minister ninister infrastrubtury
kultory | deledzictwa raredowege actywdw padstwawych oW
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Sktad Rady
Ministrow

Rada Ministréw sktada sie z premiera (prezesa Rady
Ministrow) i ministrow; w sktad rzagdu moga wchodzic
tez wicepremierzy (wiceprezesi Rady Ministrow)
premier kieruje Radg Ministrow i reprezentuje rzad,
ustala jego sktad i program, koordynuje prace
ministrow; jest tez zwierzchnikiem administracji
rzgdowej

obok ministréw resortowych, kierujgcych jakims
resortem, wystepujg tez ministrowie bez teki,
powotywani przez premiera do wykonania jakis zadan
ministrowie dziatajg w podwadjne;j roli: jako cztonkowie
rzagdu (ciato kolegialne) oraz szefowie resortow

kazdy minister ma do pomocy zastepcow — sekretarza
i podsekretarzy stanu (zwanych wiceministrami) oraz
urzednikow

kazde ministerstwo podzielone jest na departamenty
zajmujgce sie okreslonymi zadaniami, na czele ktoérych
stojg dyrektorzy.
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Art. 147. 1. Rada Ministrow skfada sie z Prezesa Rady
Ministrow i ministrow.

2. W sktad Rady Ministrow moga byC powotywani wiceprezesi
Rady Ministrow.
3. Prezes i wiceprezes Rady Ministrow mogg petnic¢ takze funkcje

ministra.
4. W sktad Rady Ministrow mogg by¢ ponadto powotywani
przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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Sktad Rady
Ministrow

Mateusz Morawiecki

Prezes Rady
Ministrow

minister spraw
zagranicznych
minister obrony
narodowe;j

minister spraw
wewnetrznych

i administracji
minister rozwoju
minister finansow
minister infrastruktury
minister aktywow
panstwowych
minister gospodarki
morskiej i zeglugi
srodlgdowej
minister rolnictwa

| rOZWOju WSiI
minister funduszy

i polityki regionalnej

minister do spraw Unii
Europejskie;j

minister zdrowia
minister srodowiska
minister klimatu
minister
sprawiedliwosci
minister sportu
minister edukacji
narodowe;j

minister nauki

i szkolnictwa wyzszego
minister kultury

i dziedzictwa
narodowego

minister rodziny, pracy
i polityki spotecznej
minister cyfryzacji
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5. TRUDNA SZTUKA RZADZENIA

MINILEKCJA OBYWATELSKA

PIERWSZE POSIEDZENIE

DRAMA

Zapraszamy was teraz na posiedzenie rzadu. Wylosujcie osoby,
ktore grac¢ beda role premiera oraz cztonkow Rady Ministrow.
Pozostali uczniowie mogg odegraC role dziennikarzy, ktorzy
przygotujg sie do pierwszej konferencji prasowej nowego rzadu.
Niech kazdy wybierze sobie stacje telewizyjng lub gazete, ktorg
chce reprezentowac.

Premier otwiera posiedzenie rzadu, przedstawia wszystkich
ministrow, a nastepnie kolejni ministrowie wyjasniajg, jakiej
sprawie nalezgcej do kompetenciji ich resortu chcieliby poswiecic
najwiecej uwagi (wypowiedzi muszg byc¢ krotkie — jedno, dwa
zdania). Jesli wystarczy wam czasu, mozecie na koniec urzadzié
krotkg konferencje prasowg, na ktorej dziennikarze bedg mogli

zadac przygotowane wczesniej pytania. i
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Art. 148. Prezes Rady Ministrow:

1) reprezentuje Rade Ministrow,

2) kieruje pracami Rady Ministrow,

3) wydaje rozporzadzenia,

4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrow i okresla
sposoby jej wykonywania,

5) koordynuje i kontroluje prace cztonkdw Rady Ministrow,

6) sprawuje nadzoér nad samorzadem terytorialnym w grani-
cach i formach okreslonych w Konstytucji i ustawach,

7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji

rzgdowe;j.

/
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PREMIERZY

PYTANIA | ZADANIA

Sposrod nizej wymienionych politykow wybierz tych, ktorzy
przed Mateuszem Morawieckim piastowali urzgd premiera
w |l Rzeczypospolitej, i utdéz ich nazwiska w kolejnosci
chronologicznej. Zwrdo¢ uwage, ze jeden 1z politykdow
sprawowat te funkcje dwukrotnie.

Witadystaw Bartoszewski, Marek Belka, Jan Krzysztof Bielecki,
Jerzy Buzek, Witodzimierz Cimoszewicz, Aleksander Hall,
Bronistaw Geremek, Jarostaw Kaczynski, Ewa Kopacz,
Kazimierz Marcinkiewicz, Tadeusz Mazowiecki, Leszek Miller,
Jozef Oleksy, Jan Olszewski, Waldemar Pawlak, Hanna
Suchocka, Beata Szydto, Donald Tusk, Lech Watesa, Mateusz
Morawiecki. _CEO-
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Na zdjquu pr nier na spotkanlu z mtodziezg w stole, 2013 rok.
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TRZY KROKI W STRONE RZADU

JAK SIE POWOLUJE RADE MINISTROW?

KONSTRUKTYWNA NIEUFNOSC
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Jak powotuje sie
Rade Ministrow?

KROK TRZECI

Jesli NIE, to prezydent
wyznacza howego
KROK DRUGI

premiera, ktéry musi

Jesli NIE, to Sejm ma 14 uzyska¢ wotum

dni na wybor premiera zaufania Sejmu, tym
KROK PIERWSZY oraz Rady Ministrow razem wystarczy do
Prezydent desygnuje bezwzgledng wiekszoscia tego zwykta wiekszos¢
premiera, a na jego wniosek gtosow. Gdy tak sie gtosow.
powotuje Rade Ministrow stanie, nowy rzad zostaje
w ciggu 14 dni od pierwszego zaprzysiezony przez

Jesli NIE, t dent
posiedzenia Sejmu lub przyjecia prezydenta. esil O prezyden

dymisji Rady Ministrow.

W ciggu 14 dni od powotania
Rady Ministrow premier
przedstawia Sejmowi program
dziatania z wnioskiem o wotum
zaufania. Wymaga ono
bezwzglednej wiekszosci gtosow.

jest zobowigzany
rozwigzac Sejm.

20



Nadzwyczajne sytuacje wymagaja zastosowania nadzwyczajnych $rodkdw’ Kystian Maj/KPRN
najczesciej rozszerzenia kompetencji rzgdu oraz wprowadzenia odmiennych zasad

jego funkcjonowania. Na zdjeciu: posiedzenie Rzagdowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego pod przewodnictwem premiera Mateusza Morawieckiego w czasie

pandemii COVID-19, 11 maja 2020 rok. 21



Konstruktywna
nieufnos¢

WOTUM ZAUFANIA -
wyrazenie przez Sejm

w gfosowaniu poparcia dla
rzgdu.

WOTUM NIEUFNOSCI —
wycofanie przez Sejm
poparcia dla rzadu,
skutkujace jego dymisja.

Rada Ministrow moze zosta¢ odwotana przez
prezydenta:

na skutek nieuchwalenia wotum zaufania
dla rzagdu przez Sejm

na skutek uchwalenia przez Sejm wotum
nieufnosci

premier moze rowniez ustgpi¢ z wtasnej
inicjatywy (jest to rownoznaczne z dymisja
catego gabinetu), a obowigzkowo sktada
dymisje w dniu pierwszego posiedzenia
nowo wybranego Sejmu

w Polsce obowigzuje konstruktywne
wotum nieufnosci — odwotanie

rzgdu musi by¢ powigzane

ze wskazaniem nowego premiera.
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5. TRUDNA SZTUKA RZADZENIA

MINILEKCJA OBYWATELSKA

ZLE SIE DZIEJE

PYTANIA | ZADANIA

Wyobraz sobie, ze dopiero co wybrany Sejm nie jest
w stanie wytoni¢ rzadu. Jak myslisz, czy jesli zostanie
rozwigzany, to nowe wybory cos zmienig, czy obywatele
zagtosujg na inne ugrupowania? Jakie czynniki mogg miec
na to wptyw? =
—

SEM

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
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JAK RZADZI RZAD?

KOMPETENCJE RADY MINISTROW

RZAD | ADMINISTRACIJA
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Art. 146. 1. Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng
i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Do Rady Ministrow nalezg sprawy polityki panstwa nie
zastrzezone dla innych organdéw panstwowych i samorzadu

terytorialnego.
3. Rada Ministrow kieruje administracjg rzgdowa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

25



Kompetencje
Rady Ministrow

RADA
MINISTROW

prowadzi biezgca
polityke panstwa
(wewnetrzna
i zagraniczna)

Zrédto: Opracowano na podstawie

Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.

zapewnia wykonanie ustaw
przygotowuje wtasne projekty
ustaw

wydaje rozporzgdzenia
koordynuje i kontroluje prace
organow administracji rzgdowej
chroni interesy Skarbu Panstwa
uchwala budzet panstwa
zapewnia bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne
panstwa oraz porzadek publiczny
sprawuje ogolne kierownictwo

w dziedzinie stosunkow z innymi
panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi

zawiera umowy miedzynarodowe
sprawuje kierownictwo

w dziedzinie obronnosci kraju




Rzad
i administracja

RZAD

koordynuje

i kontroluje prace
organow
administracji
rzgdowej

Zrédto: Opracowano na podstawie
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.

ADMINISTRACIA

administracje publiczng tworzg
wszystkie instytucje i urzedy,
ktorych zadaniem jest
bezposrednie, praktyczne
zarzadzanie podstawowymi
dziedzinami zycia spotecznego

w Polsce administracja publiczna
dzieli sie na rzadowa

i samorzadowa

administracja rzgdowa ma dwa
poziomy: centralny (ktory stanowi
sam rzad) i wojewaddzki
administracje samorzgdowg tworzg
wzajemnie niezalezne wtadze
samorzgdow gminnych,
powiatowych i wojewddzkich




STRUKTURA ADMINISTRACIJI RZADOWEIJ

zespolona (ogdlna)
podlega bezposrednio premierowi

urzad wojewodzki

Policja

Panstwowa Straz Pozarna
Kuratorium OsSwiaty

Inspekcja Farmaceutyczna
Inspekcja handlowa

Inspekcja Ochrony Srodowiska
Inspekcja Weterynaryjna
Stuzba Ochrony Zdrowia i in.

Zrédto: Opracowano na podstawie Ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie.

niezespolona (specjalna)
podlega odpowiednim ministrom

izby skarbowe

administracja wojskowa (sztaby,
komendy uzupetnien)

urzedy celne

urzedy statystyczne

urzedy morskie

inspektoraty zeglugi morskiej
inspektoraty zeglugi srodlgdowej
urzedy gornicze

Straz Graniczna

urzedy miar

urzedy probiernicze

panstwowi graniczni inspektorzy
sanitarniiin.




Kancelaria Rady Ministrow pomaga premierowi w organizacji pracy rzgdu
i administracji rzgdowej. Na zdjeciu: w 100. rocznice odzyskania przez Polske
niepodlegtosci, budynek Kancelarii Prezesa Raqu Ministrow rozbtysnat biato-

-czerwonymi swiattami, 11 listopada 2018 r. \




5. TRUDNA SZTUKA RZADZENIA

MINILEKCJA OBYWATELSKA

CZY ZNASZ SWOJA WLADZE?

PRACA ZESPOtLtOWA

Podzielcie sie na cztery zespoty (A, B, C, D). Waszym zadaniem bedzie
opracowanie zestawu 10 pytan sprawdzajgcych znajomos¢ instytucji
i 0sOb sprawujgcych wtadze w naszym kraju. Mogg to by¢ zaréwno
pytania dotyczgce ustroju (np. co jest najwyzszym prawem

w Polsce?), jak i konkretnych stanowisk (np. kto petni obecnie
funkcje Marszatka Sejmu lub Rzecznika Praw Obywatelskich?), jednak
powinny dotyczyC rzeczy naprawde podstawowych. Wymiencie sie
miedzy sobg pytaniami i aby je przetestowad, sprobujcie na nie sami
odpowiedziec (grupa A wymienia sie z grupa B, a C—z D). Odrzuccie
pytania zbyt fatwe i zbyt trudne, a takze te zle sformutowane,

a z najlepszych stworzcie jeden 10—-15-punktowy kwestionariusz,

za pomocg ktorego mozecie przeprowadzi¢ anonimowe badanie

znajomosci ustroju wsrod mtodych mieszkanncow swej miejscowosci.
30
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WARTO ZAPAMIETAC

RZAD (RADA MINISTROW) - giéwny organ wiadzy
wykonawczej. W sktad rzgdu wchodzg ministrowie resortowi
i ministrowie bez teki, a na czele rzgdu stoi premier.

WOTUM ZAUFANIA — wyrazenie przez Sejm w gtosowaniu
poparcia dla rzagdu.

WOTUM NIEUFNOSCI — wycofanie przez Sejm poparcia dla
rzgdu, skutkujgce jego dymisja. W Polsce obowigzuje
konstruktywne wotum nieufnosci — odwotanie rzgdu musi by¢
powigzane ze wskazaniem nowego premiera.

ADMINISTRACIJA PUBLICZNA - tworzg jg wszystkie instytucje
i urzedy, ktorych zadaniem jest bezposrednie, praktyczne
zarzgdzanie roznymi dziedzinami zycia spotecznego. W Polsce
administracje publiczng dzielimy na rzgdowg i samorzgdowa.
Administracja rzgdowa ma dwa poziomy: centralny (rzad)
i wojewddzki (wojewodowie). Administracje samorzadowa
tworzg  wzajemnie  niezalezne  organy  wykonawcze
samorzgdow gminnych, powiatowych i wojewaodzkich.

32



ADMINISTRACIA RZADOWA
e ZESPOLONA (OGOLNA)
* NIEZESPOLONA

(SPECJALNA)

WtADZA
WYKONAWCZA

PODSUMOWANIE

PREMIER
WICEPREMIERZY
MINISTROWIE

POWOLANIE RZADU:
PROCEDURA TRZECH
KROKOW
KOMPETENCJE: WOTUM ZAUFANIA
ZAPEWNIA WYKONANIE USTAW KONSTRUKTYWNE
PRZYGOTOWUJE PROJEKTY USTAW WOTUM ZAUFANIA
WYDAJE ROZPORZADZENIA

KOORDYNUJE | KONTROLUJE PRACE
ADMINISTRACIJI RZADOWE)

UCHWALA PROJEKT BUDZETU, CHRONI
INTERESY SKARBU PANSTWA

ZAPEWNIA BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE
| WEWNETRZNE ORAZ PORZADEK
PUBLICZNY

ZAWIERA UMOWY MIEDZYNARODOWE

SPRAWUIJE OGOLNE KIEROWNICTWO
W DZIEDZINIE OBRONNOSCI KRAJU




Centrum Edukacji Obywatelskiej prowadzi
obszerny serwis internetowy dla nauczycieli

i uczniow zainteresowanych tematyka spoteczng,
polityczng i prawng:
koss.ceo.org.pl/wos-do-liceum-i-technikum

Grafika i ikonka masek: Agnieszka Czyzowska-Nyka
Rysunki: Julian Bohdanowicz

Ikonki: Maja Rozbicka

Opracowanie prezentacji: Dorota Nawalany

W prezentacji wykorzystano rysunek nadestany na
konkurs ,,Mtodziezowe logo Polski”, organizowany
przez CEO w ramach programu ,,Moja Polska”
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