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materiaty zawarte w niniejszej lekcji moga
by¢ wykorzystywane lub rozpowszechniane
jedynie w celach edukacyjnych
oraz wytacznie
z notg o prawach autorskich
i ze wskazaniem zrddta
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6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

NA TEJ LEKCIJI:

* wyjasnisz, co to jest samorzad i na czym polega
zasada pomocniczosci

* przedstawisz, jaka jest rola i kompetencje wtadz
samorzgdowych w Polsce

* wskazesz kilka problemow, jakie nurtujg gminng
spotecznosc oraz sposoby ich rozwigzania

n SEOWNICZEK OBYWATELSKI

e samorzad terytorialny ¢ gmina ¢ powiat ® wojewddztwo e rada gminy,
rada powiatu, sejmik wojewddztwa e wadjt (burmistrz, prezydent miasta),
zarzad powiatu, zarzgd wojewddztwa e starosta ® marszatek wojewddztwa e
polityka regionalna
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PRZYPOMNIJ SOBIE

CZY KKOLEGA

NIE CHCIAEBY

NASZEGO ?
PO (S AMORZAPY :




W Konstytucji RP zostaty zapisane dwie wazne zasady konstytucyjne
(ustrojowe), ktore dotyczg podziatu kompetencji miedzy organami
witadzy w Polsce. Pierwsza z nich, zasada pomocniczosci (preambuta)
mowi, ze decyzje i dziatania w panstwie powinny by¢ podejmowane

tak blisko obywateli, jak to mozliwe (np. organy wtadz powiatowych
wigczajg sie dopiero wtedy, gdy gmina nie moze sobie poradzic
z problemem). Druga, zasada domniemania kompetencji gminy (art.
164) gtosi natomiast, ze uprawnienia, ktérych wprost nie przypisano
powiatowi lub wojewddztwu, zawsze przynalezg gminie.
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6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

CZYJE TO JEST?

PYTANIA | ZADANIA

Czy wiecie, kto finansuje szkote, do ktorej chodzicie?
A kto jest odpowiedzialny za droge, ktora do niej
prowadzi? A czyjg wiasnoscig jest dom kultury, w ktorym
macie zajecia? Sporzadzcie wspolng klasowa liste
komunalnego mienia.
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6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

CO TO JEST SAMORZAD?

Samorzad to prawo jakiejs grupy osob do samodzielnego
i niezaleznego decydowania o swoich sprawach.

10
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6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

CO TO JEST SAMORZAD?

Samorzady dzielimy na: samorzad terytorialny i samorzady specjalne.

Samorzad terytorialny tworzg Do samorzagdow specjalnych
mieszkancy jakiegos obszaru, zaliczcamy m. n.:

majgcych z racji zamieszkania = samorzady religijne (np.
wiele wspadlnych interesow zydowska gmina wyznanio-
i potrzeb. wa w | Rzeczypospolitej)

= gospodarcze, zwane izbami
(np. izba rzemiost, izba
rolna)

= zawodowe (np. adwoka-
tow, notariuszy, lekarzy).
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6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

SAMORZAD TERYTORIALNY

= polski system samorzgdowy nie jest hierarchiczny — wtadze
wojewodztwa nie mogg niczego nakazywacC powiatowi
ani tez powiat gminie

= kazda jednostka samorzadu terytorialnego dziata niezale-
znie, w ramach swoich kompetencji i realizujgc powierzone
sobie zadania

= rzad nie jest zwierzchnikiem samorzadow — jego rola ogra-
nicza sie do nadzorowania, czy dziatania samorzgdu s3
zgodne z prawem.
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SAMORZAD TERYTORIALNY W POLSCE

(1990 )

(1998 )

przywrocono
samorzad
w gminach

27 maja — wolne
wybory do
samorzadu
gminnego

(1999 )

wprowadzono
samorzad
powiatowy

i wojewaddzki

-CEO-
CENTRUM EDUKAC]L
OBYWATELSKIE]

od 1 stycznia
rozpoczety
dziatalnos¢
samorzady
ha poziomie
powiatow

i wojewoddztw
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6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

GMINA - WtADZA CALKIEM BLISKO

W naszym kraju najnizszy szczebel samorzadu stanowi
gmina:

= jej cztonkami sg z mocy prawa wszyscy jej mieszkancy

= cztonkowie gminy podejmujg decyzje za posSrednictwem
wybieranych w wyborach przedstawicieli, badz tez
bezposrednio w drodze referendum

= w ramach okreslonych prawem jest ona niezalezne
od administracji rzagdowe;j

= posiada osobowos¢ prawng — ma mozliwosc
posiadania i zarzgdzania wtasnoscig oraz |

zaciggania zobowigzan. .
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6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

DZIELENIE ZADAN

Wszystkie zadania realizowane przez samorzad gminy
mozna podzieli¢ na zadania wtasne i zlecone:

= zadania wtasne wykonuje gmina samodzielnie, na wtasng
odpowiedzialnosc i za pienigdze z wtasnego budzetu
(organy wtadzy panstwowej sprawdzaja tylko, czy sg one
zgodne z prawem)

= zadania zlecone s3 zadaniami nalezgcymi do
administracji rzgdowej przekazanymi
samorzgdom do realizacji, s finansowane
ze srodkow przekazywanych gminie

z budzetu panstwa. ‘ [
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Vv

zwigzane z infrastrukturg
techniczna

utrzymywanie gminnych droég, ulic

i placow

utrzymywanie sieci wodociggowej

i kanalizacyjnej

zaopatrzenie w energie elektryczng
i cieplng oraz gaz

organizacja ruchu drogowego
i lokalnego transportu zbiorowego

VvV Vv

sprawy meldunkowe; wydawanie dowodow osobistych i inne

zZwigzane z utrzymaniem
porzadku publicznego
zapewnienie porzadku publicznego,
np. przez powotanie Strazy
Miejskiej

ochrona przeciwpozarowa
bezpieczenstwo sanitarne

zwalczanie skutkow klesk
zywiotowych

VIV Vv

Zadania
wiashe

v

D
D

zZwigzane z zyciem
spotecznym

prowadzenie szkdt podstawowych,
ztobkow i przedszkoli

organizacja gminnych placowek
ochrony zdrowia

pomoc socjalna dla mieszkancow
gminy

prowadzenie gminnych placéwek
kulturalnych i sportowych

zwigzane z tadem przestrzennym
i ekologicznym
przygotowanie planéw

zagospodarowania przestrzennego
gminy

gospodarowanie terenami

i budynkami komunalnymi

dbanie o ochrone srodowiska
naturalnego

Zadania zlecone (przyktady)

prowadzenie urzedéw stanu cywilnego (rejestracja narodzin, slubow i zgonéw);

18



Na czym polega wspdlnotowy charakter polskiej gminy? Przygotuj sie do ustnej
wypowiedzi na ten temat.

19



6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

POWIAT

Powiat obejmuje kilka gmin i posiada wtasne, niezalezne wtadze
samorzgadowe.

Do najwazniejszych zadan powiatu nalezg: prowadzenie szpitali
i szkot ponadpodstawowych, utrzymywanie powiatowych
instytucji kultury, budowa drég powiatowych, zachowywanie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego, pomoc
spoteczna oraz zwalczanie bezrobocia.
Organami powiatu s3 rada powiatu i wybierany
przez nig zarzad, na czele ktorego stoi starosta.
Radni sg wybierani w wyborach powszechnych
co piec lat.

Rada przede wszystkim uchwala budzet
powiatu, zarzad z kolei administruje s (e
biezgcymi sprawami powiatu i realizuje B, oo ss e | B &
budzet. ?M C gl




6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

WOJEWODZTWO

= Polska jest podzielona na 16 wielkich wojewddztw — regionow.

= Na poziomie wojewodztwa spotykajg sie dwie struktury wiadzy
publicznej —rzgdowa i samorzgdowa.

= Reprezentantem rzagdu w wojewodztwie jest wojewoda, ktory
powotywany jest przez premiera i podaje sie do dymisji wraz
z rzgdem.

= Samorzad wojewddzki ma dwa organy: sejmik
wojewodztwa (organ stanowiacy) i zarzad
(organ wykonawczy).

= Sejmik jest wybierany w wyborach
powszechnych. Ze swojego grona wyznacza
on cztonkow zarzgdu, w tym jego
przewodniczgcego — marszatka.
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OBYWATELE WYBIERAIJA

v B v v

rada rada sejmik organy
gminy D powiatu wojewodzki stanowigce
D Q powotuje Q powotuje
- . zarzad ze zarzad
wojt, burmistrz, . .. organy
. starostg jako z marszatkiem jako
prezydent miasta . . wykonawcze
przewodniczgcym przewodniczgcym

22
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6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

KTO RZADZI W GMINIE?

Wtadze gminy mozna podzieli¢ na dwa organy — stanowiacy
i wykonawczy:

" organem stanowigcym i kontrolnym jest rada gminy

" do zadan rady nalezy przede wszystkim tworzenie prawa
lokalnego, ale rowniez uchwalanie budzetu gminy,
podejmowanie decyzji w sprawach lokalnych optat,
wykorzystania ziemi nalezgcej do gminy i w waznych
kwestiach finansowych

= decyzje rady gminy zapadaja podczas zebran
zwanych sesjami

= organem wykonawczym w gminie jest —
zaleznie od jej charakteru — prezydent miasta
(w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow), o e
burmistrz (w matych miastach) lub wéjt ?M z
(w gminach wiejskich). L




KTO | ZA CO ODPOWIADA?

ORGAN STANOWIACY, czyli RADA GMINY
DECYZJA OGOLNA

np. podjecie decyzji o budowie nowej szkoty potrzebnej mieszkancom gminy,
np. okreslenie kwoty, jakg gmina moze przeznaczy¢ na ten cel

ORGAN WYKONAWCZY,
czyli PREZYDENT MIASTA (BURMISTRZ lub WOIT)
REALIZACJA DECYZJI OGOLNYCH
POPRZEZ DECYZJE SZCZEGOtOWE

np. realizacja decyzji o budowie nowej szkoty poprzez wybor wtasciwego
miejsca pod inwestycje
oraz
najkorzystniejszego sposobu wydatkowania pieniedzy
(w drodze przetargu publicznego wybiera sie najlepsze oferty sposrod
zgtaszanych przez firmy budowlane itp.)

26



Czy, ogodlnie rzecz biorgc, ma Pan(i) zaufanie czy tez nie ma Pan(i) zaufania
do wymienionych instytucji?

Wiadze lokalne miasta/gminy Sejm i Senat

Trudno powiedziec 12% Trudno powiedziec 13%

Nie 23% 65% Tak

Nie 53%

Wedtug badan CBOS z 2018 roku wtadze samorzadowe cieszg sie najwiekszym
zaufaniem sposrod instytucji wiadzy. O ile zaufanie do samorzadu deklaruje 65%

badanych (23% deklaruje brak zaufania), o tyle w przypadku wtadzy ustawodawczej

proporcje te sg niemal odwrdcone: parlamentowi ufa zaledwie 34% badanych,
a nie ufa 53%. Jak myslisz, z czego wynikajg te roznice?




6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

") JAK WYBIERAMY RADNYCH?

= mieszkancy gminy wybierajg w wyborach powszechnych
rownych i bezposrednich przedstawicieli, ktorzy wchodzg
w sktad rady gminy

= [iczba radnych uzalezniona jest od wielkosci gminy
= rada jest organem stanowigcym i kontrolnym gminy
= wybierana jest na piecioletnig kadencje.

-CEO- 28
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6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

SAMORZADOWY QUIZz

PRACA ZESPOtLtOWA

Wyobrazcie sobie, ze jestescie jedng z opisanych ponizej osob.
Wykonajcie ¢wiczenie w grupach, a nastepnie przedstawcie wasze
odpowiedzi reszcie klasy.

1. JesteSs wyborcg i masz wzig¢ udziat w wyborach
samorzgdowych. Co chciatbys/chciatabys wiedzie¢ o zasadach,
wedtug ktorych odbywajg sie wybory, oraz o sposobie
gtosowania?

2. Jestes radnym/radng. Co musisz wiedzie¢ o swoich prawach
i  obowigzkach? Podaj przyktady decyzji, w ktorych
podejmowaniu bierzesz udziat.

3. Jeste$ burmistrzem/panig burmistrz. W jaki sposéb
zostate$/zostatas wybrany/wybrana? Czy jestes organem

stanowigcym, czy wykonawczym?
29



Oto kilka haset kandydatéw w wyborach samorzgdowych z 2018 roku. Ktore z nich
moze najbardziej przemowic¢ do wyborcow? W czym hasta te sg do siebie podobne,
a czym sie roznig? Wymysl wtasne hasto wyborcze.




Wybory samorzadowe 2018 Profile polityczne prezydentéw 107 miast
Sejmiki Wojewddzkie (kandydatéw i/lub czlonkéw partii)

W PO - Koalicja Obywatelska B PO-Koalicja Obywatelska W PiS W PSL

W Pis W SLD B Kukiz'iS W Niezalezni (nawet gdy 3
popierani przez partie)

Zrédto: Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza i oko.press

Mapa przedstawia zbiorcze wyniki wyborow do sejmikow wojewddzkich w 2018
roku. Sprawdz, w ktérych wojewodztwach rzadzi teraz PiS, a w ktorych PO. Jakie
koalicje stworzyty te partie? Natomiast wykres obok pokazuje, z jakich ugrupowan

i partii wywodzg sie prezydenci miast. Czy twoim zdaniem liczba niezaleznych
kandydatoéw dobrze swiadczy o polskiej samorzgdnosci? Z jakich opcji politycznych
sg wtadze twojej gminy, powiatu i wojewodztwa?




6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

DECYDUJEMY SAMI

= Referendum to bezposrednie gtosowanie ogdtu obywateli
w istotnej kwestii publicznej.

= Mozna je przeprowadzi¢ nie tylko na poziomie krajowym
(np. w sprawie zatwierdzenia lub odrzucenia projektu
ustawy), ale takze lokalnym wsrod mieszkancow gminy,
powiatu lub wojewddztwa (np. sprawie odwotania organu
stanowigcego, samoopodatkowania sie mieszkancow na
cele publiczne).

= Wynik referendum jest wazny, jesli wezmie w nim udziat

30% uprawnionych do gtosowania.
-CEO- 32
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Obywatel a samorzad terytorialny

wybieraja radnych, wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta*

biorg udziat w referendum majgq prawo do informacji
samorzgdowym* Q Q o dziataniach wtadz

moga brac udziat

[:> w pracach rady gminy
jako obserwatorzy

kandyduja w wyborach <||:|
samorzgdowych*

mogg sami dziata¢ na rzecz @ Q mog3a skierowac list do
wspolnoty lokalnej radnego lub burmistrza
z zapytaniem lub prosba

G o interwencje

moga uczestniczy¢ w demonstracji,
wiecu, pikiecie, pisac¢ petycje itp.

* gdy skonczg 18 lat

34



?” Za kazdym razem, gdy rzad chce rozwigzaé nasze problemy,
kosztuje to znacznie wiecej i przynosi znacznie gorsze wyniki, niz

gdybysmy robili to na wtasna reke. ”

Benjamin Constant, (1767—-1830), francuski pisarz i polityk

35
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6. RZADZMY SIE SAMI!

MINILEKCJA OBYWATELSKA

PROBLEMY DO ROZWIAZANIA

PRACA ZESPOtLtOWA

Zastanowcie sie wspolnie, jakie problemy nurtujgce mifodych ludzi
w waszej spotecznosci lokalnej wymagajg pilnego rozwigzania. Pracujac
w matych zespotach, wypiszcie na duzej kartce papieru wszystkie wazne
— waszym zdaniem — sprawy, ktorymi ktos powinien sie zajg¢. Mogg to
by¢ zaréwno problemy spoteczne (np. alkoholizm, wykluczenie), jak
i ekonomiczne (brak pracy lub ubdstwo) czy organizacyjne (np. brak
instytucji zajmujgcej sie aktywizowaniem mtodych). Nastepnie
przyjrzyjcie im sie z bliska i wybierzcie jeden, ktorym chcecie sie zaj3c.
Zaproponujcie wtasne jego rozwigzanie, wskazujgc zarowno dziatania,
ktore powinny przedsiewzig¢ odpowiednie instytucje i urzednicy (np.
wydziat urzedu gminy, burmistrz), jak i te, ktére moglibyscie podja¢ wy
sami lub inne osoby zainteresowane rozwigzaniem lub ztagodzeniem
tego problemu. Dobrze bytoby, gdybyscie nie poprzestali na projekcie,
ale naprawde sprobowali cos zrobic.

~-CEO- 37
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WARTO ZAPAMIETAC

SAMORZAD - prawo grupy osob do samodzielnego i niezaleznego decydowania

D o swoich sprawach.

SAMORZAD TERYTORIALNY — forma organizacji mieszkancow okreslonego rejonu
powotana w celu zaspokajania potrzeb lokalnych i realizujgca w tym celu zadania z
zakresu administracji publicznej. Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego
jest gmina.

D GMINA — podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego kraju, w ktérej wiadze
sprawujg przedstawiciele ogdétu mieszkancéw; réwniez jednostka podziatu
terytorialnego. Organem stanowigcym i kontrolnym samorzgdu gminnego jest rada
gminy, a wykonawczym wajt (w gminach wiejskich), burmistrz (w miastach) lub
prezydent miasta (w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow). Gmina poza
zadaniami wtasnymi wykonuje takze zadania zlecone przez wtadze centralne.

n POWIAT - jednostka podziatu terytorialnego kraju obejmujgca obszar kilku gmin

oraz wspadlnota samorzgdowa. Wtadzami samorzgdowymi powiatu s3: rada powiatu

(organ stanowigco-kontrolny)i zarzad powiatu (organ wykonawczy), ktéremu
przewodniczy starosta.

D WOJEWODZTWO - najwieksza jednostka podziatu terytorialnego kraju; réwniez
wspodlnota samorzgdowa. Organami wtadzy samorzagdu wojewddzkiego s3: sejmik
wojewddzki (organ stanowigco-kontrolny) i powotywany przezen zarzad
wojewodztwa (organ wykonawczy), na czele ktorego stoi marszatek wojewddztwa.
Agendami administracji rzgdowej w wojewddztwie kieruje wojewoda. 38



PODSUMOWANIE

SAMORZAD
TERYTORIALNY

WYBORY
| REFERENDA POWIAT
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7 MINILEKCJI OBYWATELSKICH

Centrum Edukacji Obywatelskiej prowadzi

obszerny serwis internetowy dla nauczycieli

i ucznidw zainteresowanych tematykg spoteczng,  Autorzy tekstow :

polityczng i prawng: tukasz Pawtowski, Tomasz Merta, Alicja Pacewicz,
koss.ceo.org.pl/wos-do-liceum-i-technikum Aleksander Pawlicki

Zrédta tekstow:
Grafika i rys. na s. 33: Agnieszka Czyzowska-Nyka Przewodnik obywatelski. Wiedza o spoteczenstwie

Rysunki: Julian Bohdanowicz (s. 6), Piotr Rychel w liceum i technikum — zakres podstawowy. Czesc 1,
(s.9, 10, 17 i na stronach otwierajacych czesci) Warszawa 2019 (nr dopuszczenia: 1031/1/2019)
Ikonki: Maja Rozbicka oraz podreczniki do WOS-u i materiaty edukacyjne
Opracowanie wykreséw: Elzbieta Len-Wojtysiak CEO

Opracowanie prezentacji: Dorota Nawalany

Zrodta ilustracji:
Centrum Edukacji Obywatelskiej

© Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Warszawa 2020

~CEO-

CENTRUM EDUKAC)I
OBYWATELSKIE]C] 40


https://koss.ceo.org.pl/wos-do-liceum-i-technikum

