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PANSTWOWY KALEJDOSKOP

Panstwa pod wieloma wzgledami rdznig sie miedzy sobg, nic wiec dziwnego, ze
zaproponowano wiele réznych sposoboéw ich klasyfikowania. Przede wszystkim dzieli sie je
wiec na monarchie i republiki, biorgc pod uwage forme rzadéw. Monarchia to panstwo,
w ktorym wtadca sprawuje rzgdy dozywotnio, a najczesciej takze dziedzicznie, to znaczy
wiadze po nim przejmujg jego dzieci lub, gdy ich nie ma, inni cztonkowie rodziny, zgodnie
z ustalonym porzgdkiem. Zakres monarszej wtadzy moze by¢ bardzo rézny. W monarchii
stanowej witadze krolewskg ograniczata konieczno$¢ uzyskiwania akceptacji dla
najwazniejszych decyzji (zwlaszcza dotyczacych naktadania podatkéw) ze strony
przedstawicieli standw, czyli réznych warstw spotecznych, z kolei w monarchii absolutne;j
uprawnienia monarchy byly praktycznie nieograniczone. We wspotczesnych monarchiach
parlamentarnych rola wladcow jest wlasciwie symboliczna, co znajduje wyraz w stynne;j

formule: krél panuje, ale nie rzadzi.

Republika to z kolei system, gdzie PRZEPRASZAM PANA,

( DZISIAT MAMY
JaK UsTRoI?

gtowa panstwa (prezydent) wybierana
jest przez obywateli albo ich
przedstawicieli na $cisle okreslony czas.
Uzywajac pojecia ,republika’, trzeba
jednak pamietac, ze stowo to (ktoérego
notabene polskim odpowiednikiem jest
.fzeczpospolita”) czasem uzywane jest

w innym znaczeniu — panstwa, ktore

Rys. Julian Bohdanowicz

obywatele uwazajg za swoje wspolne

dobro i ozywieni ,duchem republikanskim” sg gotowi do dziatan na jego rzecz.

Okreslenie formy panstwa niewiele jednak méwi nam dzisiaj o celach, jakie sobie ono stawia,
i relacjach, jakie zachodzg miedzy wiadzg i obywatelami. Z tego punktu widzenia wazniejsza
okazuje sie klasyfikacja dzielgca panstwa na demokratyczne, autorytarne i totalitarne.

e W demokracji obywatele majg prawo uczestnictwa w zyciu publicznym, oni tez

decydujg o tym, kto bedzie w panstwie sprawowat wiladze. Panstwo z kolei
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koncentruje sie na ochronie ich bezpieczehstwa i wolnosci, pozwalajgc im swobodnie
okreslac¢ swoje cele i sposob zycia.

e W panstwie autorytarnym wiadze, wspierajgc sie na wojsku, policji lub innych
stuzbach, uniemozliwiajg obywatelom udziat w zyciu publicznym, pozbawiajgc ich
praw politycznych i jakiegokolwiek wplywu na decyzje rzadzgcych. Wiadze nie
ingerujg natomiast powaznie w zycie prywatne obywateli, ostro reagujgc jedynie na
préby tworzenia opozycyjnych organizacji. Dzi§ za panstwa autorytarne uznaje sie
miedzy innymi Rosje, a coraz czes$ciej takze Turcje.

e W panstwie totalitarnym rzgdzacy starajg sie kontrolowaé nie tylko sfere publiczng,
ale i prywatne zycie obywateli, narzucajgc im ideologie jedynej legalnie dziatajgce;j
totalitarnej partii. W jej propagowaniu pomaga im zmonopolizowanie i kontrolowanie
Srodkow przekazu (gazet, telewizji, a nawet internetu). Postuszehstwo obywateli jest
wymuszane z pomocg represji oraz masowego terroru. Charakterystyczne dla
panstwa totalitarnego jest takze centralistyczne zarzadzanie gospodarkg. Panstwami
totalitarnymi byty nazistowskie Niemcy i Zwigzek Radziecki (zwlaszcza za rzgdow

Jézefa Stalina). Dzi$ za takie panstwo uznaje sie Koree Poinocna.

Ze wzgledu na strukture terytorialng panstwa dzielg sie na unitarne i federacyjne. Panstwo
unitarne to panstwo z zatozenia jednolite. Podstawowe znaczenie ma w nim relacja wtadza
centralna — obywatel, natomiast wiezi lokalne odgrywajg niepordwnanie mniejszg role, jesli

nie sg w ogdle ignorowane.

Zamyst, jaki kryt sie za takg konstrukcjg ustrojowag, uwidaczniat sie szczegdlnie mocno
w rewolucyjnej Francji, ktérej wltadze uwazaty, ze lojalno$¢ obywatela wobec republiki
wymaga systematycznego zwalczania regionalnych partykularyzmow (rewolucyjny podziat
kraju na departamenty ignorowat granice miedzy historycznymi prowincjami).

W modelu unitarnym wszystkie kompetencje nalezg z zatozenia do centralnych organéw
wiladzy, takich jak parlament czy rzad. Oczywiscie, w praktyce nie mogtyby one rzadzi¢
same — musi towarzyszyC im aparat administracyjny, powotany do wykonywania decyz;ji
podjetych przez centrum. Niezaleznie jednak od tego, jak bardzo rozbudowany bytby taki
aparat, uprawnienia nalezgcych don urzednikéw bedg miaty zawsze charakter nie pierwotny,
lecz wtérny, bo beda jedynie delegowane (przekazywane) przez centrum. Ten rodzaj

dystrybucji uprawnien nazywamy dekoncentracja witadzy. W Polsce przyktadem
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dekoncentracji jest obecnos¢ w wojewodztwach wojewodéw i terenowych agend

administracji rzgdowe.

Wspotczesnie w Europie trudno jednak wskaza¢ panstwo unitarne, ktére poprzestawatoby
wytgcznie na dekoncentracji wladzy. Powszechnie uwaza sie, ze dobre funkcjonowanie
panstwa musi opieraé sie na przekazaniu szerokich kompetencji instytucjom
samorzadowym. W odréznieniu od dekoncentracji dziatalnos¢ samorzadow jest przyktadem
decentralizacji wtadzy. Wiadze samorzgdowe, wybrane przez  mieszkancow
w demokratycznych wyborach, majg nieporéwnanie silniejszg — bo samodzielng — pozycje
niz urzednicy administracji rzgdowej. Nie sg one jedynie wykonawcami decyzji centrum, lecz
majg prawo w zakresie swoich kompetencji rozstrzygac, co i w jaki sposob nalezy czynic.
Cho¢ uprawnienia samorzaddéw w poszczegolnych panstwach unitarnych mogg sie znaczgco
réznié, to jednak we wszystkich dystrybucja wladzy przebiega z goéry na dét, bo to centrum —
a nie same samorzady — decyduje o tym, jakie kompetencje przekaza¢ gminom czy

powiatom.

W ostatnich dziesiecioleciach popularnos¢ zyskuje radykalny wariant decentralizacji —
regionalizm. Zwolennicy regionalizmu uwazajg, ze nowoczesne, efektywne rzadzenie musi
uwzglednia¢ kulturowe i gospodarcze zréznicowanie kraju, idlatego domagajg sie
szerokich uprawnien dla wyodrebnionych regionow. Regiony — w odrdznieniu np. od gmin —
sg na tyle duze, ze mogg sprosta¢ realizacji wiekszosci zadan, tradycyjnie uznawanych za
wylgczne kompetencje panstwa (np. prowadzenie polityki wewnetrznej, wyznaczanie
kierunkdw rozwoju). ldea autonomii regionalnej ma jednak takze wielu krytykow, ktorzy
uwazajg jg za powazne zagrozenie dla unitarnego panstwa narodowego (szczegolnie wtedy,
gdy granice historyczne regionu nie sg tozsame z granicami panstwowymi), a ponadto za
probe podwazenia zasady solidarnosci. Mozna bowiem zaktada¢, ze bogatsze regiony
niechetnie bedg pomagaty biedniejszym, uznajac, ze tylko one majg prawo czerpaé korzysci
z witasnej pracowito$ci i zaradnosci. Zwolennicy regionalizmu tego rodzaju leki uznajg za
przesadne, bo ich zdaniem to wtasnie regionalizacja otwiera droge do wyrownywania szans
i przy$pieszenia rozwoju biedniejszych regionéw. Idea regionalizmu jest silnie obecna
w polityce finansowej Unii Europejskiej, starajgcej sie na bardzo powazng skale wspierac

rozwdj ubozszych regionow.

Zupetnie odmienny charakter od unitarnego ma model federalistyczny. Tutaj dystrybucja

wiadzy dokonuje sie nie z gory w dot, lecz odwrotnie: z dotu do gory. W panstwie federalnym
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(np. Stanach Zjednoczonych) kompetencje nalezg poczatkowo do poszczegdlnych czionéw
federacji (landéw, stanéw, prowinciji) i to one, w imie dobrego funkcjonowania panstwa,
przekazujg czes¢ swych uprawnien centralnym organom wiadzy. W panstwach federalnych
najwieksze znaczenie ma zapisany w konstytucji precyzyjny podziat kompetencji
pomiedzy wiadzami centralnymi a wikadzami poszczegdlnych krajéw federacji — na strazy ich
przestrzegania stoi sgd konstytucyjny. System federalny jest tak skonstruowany, by przede
wszystkim chroni¢ prawa krajéw federalnych przed roszczeniami centrum, a jakiekolwiek
Zmiany ustrojowe moga by¢ wprowadzane wytgcznie za zgodg wtadz poszczegolnych krajow

federacji.

Z systemem federacyjnym Scisle wigze sie tzw. zasada pomocniczosci, zgodnie z ktorg
domniemanie kompetencji przystuguje nie wladzy panstwowej, ale obywatelom. Zasada
pomocniczosci wskazuje na to, ze kazda kompetencja powinna by¢ wykonywana na tak
niskim szczeblu, jak to jest tylko mozliwe. Gmina powinna wigc zajmowac sie wytgcznie tym,
z czym nie radzg sobie sami obywatele, powiat tym, co przekracza mozliwosci gminy itp.
Panstwo jest w tej koncepcji jedynie straznikiem dobra wspdlnego, pomagajacym
obywatelom (stgd nazwa ,zasada pomocniczosci’) w sytuacjach, gdy dobro to jest

zagrozone.

Zasada pomocniczosci zrobita we wspotczesnej Europie prawdziwg kariere — zajmuje
centralne miejsce w konstrukcji Unii Europejskiej, coraz czesciej odwotujg sie do niej takze
panstwa unitarne (rowniez Polska), ktére uzasadniajg w ten sposob potrzebe wiekszej

decentralizacji wtadzy.

Wystrzegaj sie ludzi, ktérzy domagajg sie wprowadzenia fadu i porzgdku. Dla wiekszosci
Z nich oznacza to przekazanie im petni wtadzy.
Denis Diderot (1713-1784), francuski filozof

i pisarz oswieceniowy

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

v" Wyjasnij, na czym polega réznica miedzy dekoncentracjg a decentralizacjg wtadzy.
v' Wskaz réznice w relacjach miedzy wtadzg i obywatelami w panstwie demokratycznym,

autorytarnym i totalitarnym.
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St OWNI C Z E K O B Y WATETL S K |

WLADZA — niesymetryczna relacja spoteczna, w ktorej jedna strona podporzgdkowuje sie

woli drugiej strony, czyli przedmiotowi wtadczemu.

PANSTWO - organizacja polityczna spoteczenstwa, posiadajgca suwerenng wiadze
i okre$lone terytorium. Podstawowg cechg panstwa jest jego prawo do uzycia
w okreslonych sytuacjach przymusu (przemocy), np. w sytuacji, gdy ktos naruszy norme

prawa.

SUWERENNOSC - zwierzchnictwo. Suwerenno$é zewnetrzna oznacza niezalezno$é
panstwa od wiadzy innych panstw, suwerennos¢ wewnetrzna — ze wtadza panstwowa jest
najwyzszg wiadzg na danym terytorium. Organy wiadzy suwerennej mogg jednak
dobrowolnie przyjg¢ na siebie pewne zobowigzania, rezygnujgc z czesci swej

suwerennosci.

MONARCHIA - forma rzadéw, w ktérej gtowg panstwa jest monarcha (najczesciej
dziedziczny krél). W monarchii absolutnej krél dysponuje petnig wladzy. We wspotczesnej
monarchii konstytucyjnej (np. Wielka Brytania,* Szwecja, Holandia) krdl petni jedynie

funkcje reprezentacyjne, wtadza natomiast pozostaje w rekach rzadu i parlamentu.

REPUBLIKA — forma rzgdow, w ktorej gtowa panstwa (prezydent) wybierana jest przez
obywateli albo ich przedstawicieli na okreslony czas. Republika to takze panstwo, ktére

obywatele uwazajg za dobro wspadlne.

DEMOKRACJA — ustréj, w ktérym wiladze — bezposrednio lub przez wybranych
przedstawicieli — sprawujg wszyscy obywatele, a decyzje podejmowane sg zgodnie z wolg
wiekszosci gtosujgcych.

AUTORYTARYZM — ustréj polityczny, w ktérym wiadze sprawuje grupa lub jednostka
w oparciu 0 wojsko, policje lub inne stuzby. Obywatele zachowujg pewng autonomie
w sferze prywatnej, ale pozbawieni wigkszosci praw politycznych nie moga wptywa¢ na
decyzje rzadzacych. Dla zwolennikow autorytaryzmu najwazniejsza jest silna witadza,

niezalezna od opinii ogétu obywateli.

TOTALITARYZM — ustroj panstwa, ktore dgzy do uzyskania petnej kontroli nad zyciem
i dzialaniami swoich obywateli. W panstwie totalitarnym dziata i rzadzi jedna

hegemoniczna partia, a wszystkie dziedziny zycia znajdujg sie pod kontrolg stuzb
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bezpieczehstwa, policji i wojska. Panstwo jest wtascicielem wszystkich $rodkéw

masowego przekazu i wykorzystuje je do propagowania ideologii totalitarnej.

Zrodio: tukasz Pawtowski, Tomasz Merta, Bez parstwa ani rusz w: Przewodnik

obywatelski. Wiedza o spoteczenstwie w liceum i technikum — zakres podstawowy. Cze$¢
1, s. 159-162

Przewodnik obywatelski to podrecznik, z ktérego warto
(sie) uczyc!

Dodatkowe informacje i materiaty znajdziesz na stronie

internetowej: https://koss.ceo.orq.pl/wos-do-liceum-i-

technikum
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