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4. Narody Zjednoczone

= Jaka role we wspodtczesnym $Swiecie odgrywa ONZ? » Czym sie zajmujg inne wybrane
organizacje miedzynarodowe? » Jaka jest sytuacja uchodzcéw na $wiecie i w Polsce? m

NARODY ZJEDNOCZONE

=, Po | wojnie Swiatowej, aby unikna¢ w przysztosci konfliktéw zbroj-
u nych, politycy uznali za niezbedne powotanie organizacji zrzeszaja-
cej panstwa z catego swiata. Utworzona w 1919 r. Liga Narodéw nie

spetnifa jednak poktadanych w niej nadziei.

Do pomystu utworzenia organizacji miedzynarodowej wrécono po Il wojnie.
W 1945 r. na konferencji w San Francisco podpisano Karte Narodéw Zjednoczo-
nych, ktéra stata sie podstawg dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
ONZ stawiafa sobie nastepujace cele:

- utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

- rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy narodami opartych na réwno-

uprawnieniu i samostanowieniu,

- rozwigzywanie dzieki wspotpracy miedzynarodowej probleméw o charakte-

rze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym,

- ochrona praw cztowieka,

- harmonizowanie dziatan narodéw dazacych do osiagniecia wspélnych celow.

W kolejnych dziesiecioleciach ONZ stata sie waznym forum kontaktéw miedzy-
panstwowych i goracych sporéw, jednak jej dziatalnos¢ na rzecz swiatowego po-
koju i bezpieczenstwa nie okazata sie specjalnie skuteczna. Na funkcjonowaniu
ONZ cieniem potozyfa sie zimnowojenna konfrontacja dwéch obozéw - paristw
komunistycznych i demokratycznego Zachodu - ktéra utrudniata realizacje ja-
kichkolwiek wspdlnych projektéw. ONZ nie miata tez dos¢ sit, by odegrac¢ powaz-
na role w skutecznym rozwigzywaniu miedzynarodowych konfliktéw politycz-
nych i militarnych. Wiele rezolucji ONZ nigdy nie zostato
wprowadzonych w zycie, a panstwa zasiadajace w Radzie
Bezpieczenstwa bardzo rzadko potrafity sie porozumiec.
Efektywnos¢ dziatarh wspdlnoty miedzynarodowej wyraza-
ta sie wiec raczej w przedsiewzieciach wyspecjalizowanych
organizacji ONZ, takich jak Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) czy Fundusz NZ na rzecz Dzieci (UNICEF).

Wobec rozpadu dwubiegunowego porzadku swiatowe-
go i coraz silniejszej globalizacji, ONZ zaczeta poszukiwac
nowych kierunkéw dziatania. Na szczescie na dyskusjach
sie nie skonczyto — panstwa cztonkowskie jednogtosnie !
przyjety w 2015 r. Agende na rzecz zrbwnowazonego g 3
rozwoju. Zobowigzaty sie w niej do podjecia takich dzia- 4 siedziba ONZ w Nowym Jor-
tan, ktére umozliwig zaspokojenie potrzeb rozwojowych  ku. Przed nig 193 flagi panstw

zar6wno obecnych, jak i przysztych pokolen (patrz: s. 267).  cztonkowskich i flaga ONZ.
Czy wiesz, jak ona wyglada?
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PROBLEMY DO ROZWIAZANIA

Zastanowcie sie, jakimi problemami wspétczesnego swiata powinna sie

zajmowac Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Wypiszcie je na tablicy,

a nastepnie zapoznaijcie sie z tekstem ,ONZ - wtadze i metody dziatania”
oraz schematem z nastepnej strony, sprawdzajac, ktérymi z wymienionych przez was
problemoéw naprawde zajmuja sie ONZ i jej wyspecjalizowane agendy oraz programy.
Na podstawie obu materiatéw wymiencie gtéwne cele oraz metody dziatania ONZ.

ONZ - WLADZE | METODY DZIALANIA

L Gtéwnymi organami ONZ sa: Zgromadzenie Ogdlne, Rada Bezpie-
czenstwa, Rada Gospodarcza i Spoteczna, Miedzynarodowy Trybu-
nat Sprawiedliwosci, Sekretariat. Najwazniejsze decyzje zapadaja na
posiedzeniach Zgromadzenia Ogdlnego, w ktérym biora udziat przedstawiciele
wszystkich panstw cztonkowskich. Biezacymi pracami organizacji kieruje Sekreta-
riat, na czele ktérego stoi sekretarz generalny. Szczegdlnie istotng role odgrywa
Rada Bezpieczenstwa czuwajaca nad utrzymaniem pokoju miedzy narodami.
Rada moze potepic krajtamigcy prawo miedzynarodowe, wydajac odpowiednia
rezolucje, moze tez natozy¢ na taki kraj réznego rodzaju sankcje, a nawet nakazac
przeprowadzenie interwencji zbrojnej. Od 1948
r. ONZ przeprowadzita okoto 60. operacji poko-
jowych, obecnie dziata 16 takich misji na catym
Swiecie. Stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa
(Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny, Wielka Bryta-
nia, Francja) moga jednak zablokowac¢ podjecie
kazdej decyzji, jako ze dysponuja prawem weta.
. Wiele dziatan ONZ jest realizowanych przez
= wyspecjalizowane organizacje, takie jak
- Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, Miedzy-
narodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Or-
ganizacja NZ ds. Oswiaty, Nauki i Kultury
(UNESCO), Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO), Fundusz NZ na rzecz Dzieci (UNICEF). &
Na forum NZ toczyty sie rozmowy rozbrojeniowe |
o redukgji arsenatéw militarnych we wszystkich
krajach. Przyjeto réowniez dwa wazne akty mie-
dzynarodowe: w 1948 r. podpisano Powszech-
na deklaracje praw cztowieka, w 1966 r. A Okoto tysigca uczniéw ze szkét Organi-
Miedzynarodowe pakty praw cztowieka (Pakt Zzacji Narodow Zjednoczonych pod kie-
praw obywatelskich i politycznych oraz Pakt "unkiem znanego artysty Johna Quigley

. : . utworzyto w 2011 roku pod Jerycho rysu-
pra\;]v) ekonomicznych, socjalnych i kultural- nek ,Gofabek Pokoju”, Czy wiesz, kto byt
nych).

jego autorem?
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Gléwne organ Najwazniejsze organizacje,
gany programy i fundusze

+ ZGROMADZENIE OGOLNE
» SEKRETARIAT
- sekretarz generalny

. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)*
« Organizacja NZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa

- 12 podsekretarzy (FAO)
.. « Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP,
- biura i departan}enty ILO)
* RADA BEZPIECZENSTWA « Organizacja NZ ds. Oswiaty, Nauki i Kultury
- 5 statych cztonkow (Rosja, Chiny, USA, Wielka (UNESCO)

Brytania, Francja)
- 10 cztonkéw wybieranych na 2 lata
» Rada Gospodarcza i Spoteczna
54 cztonkéw wybieranych na 3 lata
» Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
15 sedziéw wybieranych na 9-letnie kadencje

« Fundusz NZ na rzecz Dzieci (UNICEF)

- Grupa Banku Swiatowego

« Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW,
IMF)

« Program NZ ds. Rozwoju (UNDP)

MINISLOWNICZEK AGEND ONZ

Pracujac w parach, sporzadzcie na podstawie encyklopedii i informacji z in-
é ternetu krétkie notatki na temat wyspecjalizowanych organizacji, progra-

mow i funduszy ONZ i utdzcie z nich ministowniczek.

V Cele Zrébwnowazonego Rozwoju przyjete w 2015 r. na szczycie ONZ. Wszystkie
panstwa cztonkowskie, w tym Polska, zobowiazaly sie, ze je zrealizuja do roku 2030.

ELIMINACJA LR ZDROWIE EDUKAGJA ROWNDUPRAW-
UBOSTWA NA i | DOBROBYT NA WYSOKIM MIENIE PLCI
SWIECIE e LuDzZi POZIOMIE

(YIS

WZROST INNOWAC.JE | 1 nzumm\c JA L 1 ODPOWIEDZIALNA
GOSPODARCZY | INFRASTRUK- NIEROWNOSCI KONSUMPCJA |
GODMA PRACA : ECZNO! PRODUKCJA

POKG.), SPRAWIE- PARTNERSTWO
DUWOSE | SILNE W OSIAGANIU
INSTYTUCJE CELOW

13 DZIALANIA NA 14 OCHROMA
RIECZ OCHRONY SWIATA

KLIMATU PODWODNEGD

®

-

Y CZY WIESZ...**
Odpowiedz na zamieszczone ponizej pytania.
Uwagal! Nie rozwigzuj tego ¢wiczenia w podreczniku.
« Kiedy powstata ONZ? « W jaki sposob finansuje sie dziatalnos¢
« Czy Polska nalezy do tej organizaciji? ONZ?
- Jaka jest gtéwna misja ONZ? « W rozwiazanie jakich probleméw $wiata

« Kto jest jej sekretarzem generalnym?  zaangazowana jest obecnie ONZ?

*W nawiasach podajemy najczesciej uzywane polskie i angielskie skréty nazw tych organizacji.
** Cwiczenie opracowat Jacek Kowalski.
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POMOC UCHODZCOM

= Wazne miejsce w dziatalnosci ONZ zajmuje pomoc uchodzcom.
~/ Zadaniem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (UNHCR) jest zapewnienie pomocy i ochrony ludziom,
ktorzy — by ocali¢ swoje zycie i wolnos¢ — musieli opusci¢ wtasne domy i kraje.
UNHCR podejmuje dziatania umozliwiajgce uchodzcom bezpieczny powrét do
domu, a takze pomaga im w odszukaniu nowego kraju, w ktérym znajda bez-
pieczne schronienie na czas krétszego badz dtuzszego pobytu.
UchodZcami sa nie tylko ci, ktorzy ratuja sie przed wojng czy przesladowaniami,
ale takze ci, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia swojego miejsca zamieszka-
nia z powodu katastrof naturalnych. Obecnie najwieksze grupy uchodzcéw wo-
jennych pochodza z Syrii, Sudanu Potudniowego i Afganistanu. Szacuje sie, ze
w samym tylko 2016 roku byto 22,5 mIn uchodzcéw na swiecie, tylko przed wojna
w Syrii uciekto do Europy ponad 5,5 mln oséb. Natomiast 19 mIn musiato opusci¢
swe domy z powodu réznych kataklizmow (tropikalnych cyklonéw, powodzi lub
pozaréw laséw).

UNHCR oczywiscie nie jest w stanie zastapi¢ poszczegdlnych panstw w opie-
ce nad uchodZcami, dlatego wiele sit poswieca akcjom edukacyjnym. Stara sie
uswiadomic¢ wszystkim, jak bolesny i dramatyczny jest los uchodzcéw, jak nie-
zbedng rzecza okazuje sie udzielanie im pomocy. Propaguje zasady prawa mie-
dzynarodowego w tym zakresie oraz sprawuje nadzér nad wprowadzaniem w zy-
cie postanowien konwencji genewskiej w sprawie uchodzcow.

Uchodzca to osoba, ktdra ,wskutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spo-
fecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami swego
paristwa’.

Konwencja genewska z 1951 r.

HISTORIA HUDEI

W grudniu 2015 roku turecki fotoreporter Osman Sadirl sfotografo-
wat w obozie dla uchodZzcéw w Atme matg syryjska dziewczynke.
,Kiedy zwykle robitem zdjecia dzieciom, smiaty sie albo zastaniaty.
Tym razem stato sie inaczej. Czteroletnia dziewczynka widzac apa-
rat z teleobiektywem, wziefa go za pistolet i natychmiast przerazo-
na uniosta rece w gescie poddania sie”— opowiadat péZniej Osman.
Dziewczynka miata na imie Hudea.

Angielska stacja BBC uznata zdjecie malutkiej Hudei z obozu w Atme za symbol tego, co
dzieje sie wspotczesnie w Syrii. Jak sadzisz, dlaczego?

m Znajdz inne historie o uchodzcach i dowiedz sie wiecej o ich losach.



Narody Zjednoczone 269

SZCZESLIWY KONIEC?
Byto to w grudniu 2015 roku — w zyciu Hudei na pewno od tego czasu
X -

wiele sie zmienito. Wielu uchodzcéw z Syrii udato sie do Europy. Wymysl

szczesliwe zakonczenie historii Hudei. Uwzglednij role, jakg mogty tu ode-
grac¢ organizacje miedzynarodowe, np. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw, Czerwony Krzyz, organizacje pozarzadowe, zwykli obywatele.

UCHODZCY W POLSCE

W 1991 r. Polska przystapita do konwencji genewskiej o statusie uchodz-

cy, zgodnie z ktdrg azyl moga otrzymac ci ludzie, ktérzy uciekli przed prze-
sladowaniami ze wzgledu na rase, narodowosc, religie czy poglady polityczne. Od
tego czasu przyjelismy uchodzcéw z bardzo wielu krajéw, m.in. z Bosni, Kosowa,
Afganistanu, Iraku, Sudanu, Somalii i Sri Lanki. Wskutek krwawych wojen prowa-
dzonych przez Rosje z Czeczenig najwieksza grupa uchodzcéw w naszym kraju
stali sie mieszkancy Kaukazu, a zwtaszcza Czeczeni, ktérzy stanowig od wielu lat
50 proc. wszystkich os6b ubiegajacych sie o azyl. Przybywaja do nas coraz liczniej
obywatele z Ukrainy, zainteresowani statym pobytem w Polsce, a takze na jakis
czas uchodzcy z Afryki i Bliskiego Wschodu, gtéwnie z Syrii. W 2017 roku o sta-
tus uchodzcy wystapito ponad 2,5 tys. 0séb (por.,Imigranci na swiecie i w Polsce",
s.281).

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej przyjelismy regulacje prawne dotyczace
uchodzcéw - przede wszystkim zasade, zgodnie z ktérg na terytorium UE dana
osoba moze tylko raz wystgpi¢ o status uchodzcy, i to w pierwszym kraju unijnym,
do ktérego dotrze. Wobec masowego naptywu cudzoziemcéw do Wihoch i Gregji
postanowiono jednak, ze kandydaci na uchodzcéow beda tez podlegac relokacji,
czyli otrzymaja propozycje wyjazdu do jednego z krajéw Unii.

Jak Polacy odnoszg sie do uchodzcéw? Polska ma pod tym wzgledem wspa-
niate tradycje historyczne — czesto okazywata sie spokojna przystania dla ludzi
przesladowanych ze wzgledéw etnicznych czy religijnych. Dzisiaj takze uwazamy
sie za naréd bardzo tolerancyjny. W praktyce jednak nie wszystko przebiega bez-
konfliktowo. Od roku 2015 ro$nie w Polsce liczba atakéw na imigrantéw i uchodz-
cow, przy czym wzrasta brutalnos¢ samych przestepcéw. Szczesliwie poprawia
sie tez wykrywalnos¢ sprawcow przez policje. W badaniach prowadzonych przez
Centrum Badan Nad Uprzedzeniami Uniwersytetu Warszawskiego widac, ze po-
wodem tych atakéw jest islamofobia, czy szerzej — nieche¢ do obcych (ksenofo-
bia). Nie bez znaczenia s3 takze nieodpowiedzialne wypowiedzi wielu politykéw,
ktorzy strachu przed uchodzcami uzywaja jako narzedzia politycznej mobilizacji.
Wrogie uciekinierom wojennym zachowania surowo ocenia Kosciot w Polsce usta-
mi przewodniczacego episkopatu abp Stanistawa Gadeckiego:,... nasza postawa
niewiele ma wtedy wspolnego z chrzescijanstwem. Egoizm osobisty — czyli troska
0 zachowanie wiasnego bezpieczenstwa, przewaza nad altruizmem, czyli nad ta
postawa, ktéra powinna jednak by¢ ukierunkowana na pomoc innym osobom.
Zasada centralnego miejsca osoby ludzkiej zobowigzuje nas do przedkfadania
bezpieczenstwa cztowieka ponad bezpieczenstwo narodowe. Interes panstwa
jest na drugim miejscu, na pierwszym jest cztowiek”. Ludzie, ktérzy utracili swoja
ojczyzne i doswiadczyli wielu cierpien, potrzebuja naszej pomocy.
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POMOCTU ITAM

Niekiedy méwi sie, ze ofiarom wojny czy klesk zywiotowych nalezy po-

magac w ich witasnych krajach. Tam, gdzie Zle sie dzieje. To prawda, ale

nie mozna odmoéwi¢ pomocy tym, ktorzy uciekli ze swojego kraju i nie
moga do niego wréci¢, a teraz pukajg do bram Europy. A zatem potrzebna jest po-
moc i tam, i tu. Kazda z tych form ma swoje wady i zalety, a bilans zyskéw i strat nie
jest oczywisty. Kiedy udzielamy pomocy, trzeba by¢ swiadomym tych wyzwan,
tak aby maksymalizowa¢ korzysci, a minimalizowac ryzyka. Nie ma idealnego roz-
wigzania. Przeprowadzcie analize i przygotujcie rekomendacje dla rzadu polskie-
go obu uzupetniajacych sie dziatan (,pomoc tam - pomoc tu”).

Uwaga! Nie rozwigzujcie ¢wiczenia w podreczniku.

Pomoc ofiarom, ktdre uciekty do
Europy

Panstwo Pomoc ofiarom na miejscu zdarzenia

Jakie sa zalety danego rozwiazania?

Co robi¢, aby wykorzystac zalety?

Jakie sa wady danego rozwigzania?

Co robi¢, aby uniknac¢ zagrozen?

Dostep do edukacji powinien by¢ zapewniony wszystkim nieletnim imigrantom,
ubiegajgcym sie o azyl oraz uchodzcom tak, aby mieli oni dostep do nauki na pozio-
mie szkoty podstawowej oraz szkoty sredniej w takim samym stopniu, co obywatele
danego kraju i bez wzgledu na ich status prawny.

Dwadziescia punktéw dziatalnosci ws. migrantéw i uchodzcow,
przeméwienie papieza Franciszka | do uczestnikéw VI Miedzynarodowego Forum
~Migracje i pokoéj”, 21 lutego 2017 r.

KTO MOZE IM POMOC?
- @ Korzystajac z informacji z internetu, znajdZcie instytucje, ktére udzielaja
wsparcia uchodzcom i imigrantom przyjezdzajagcym do Polski. Zastanow-
cie sie, jak moga im poméc zwykli obywatele, na przyktad mieszkarncy waszej miejsco-

wosci.
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*ONZ(UN)=RadatBezpieczenstwarsisekretarzgeneralny e
sorganizaciaimiedzynarodowaisrezolucjasisanke e

simisja pokojowa-iuchodZcy =

Uczennica/Uczen:

« wymienia cele i przejawy dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

« przedstawia dziatalnos¢ Polski w Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

- formutuje sady w sprawach wybranych problemdw spotecznych wspdtczesnego Swiata;
rozwaza propozycje dziatart w kierunku poprawy warunkéw zycia innych ludzi na $wie-
cie.
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