ROLA KONSTYTUCJI W PANSTWIE

Najwazniejszym aktem prawnym w demokratycznym panstwie jest konstytucja, zwana tez ustawa
zasadnicza. Moze mie¢ forme jednego zwartego dokumentu lub by¢ zbiorem praw pisanych
i niepisanych. Konstytucja okresla przede wszystkim kompetencje gtéwnych organéw wtadzy
publicznej w Polsce, definiuje ich wzajemne relacje, opisuje takze zakres praw, wolnosci
i obowigzkdw obywateli. Uczniowie w trakcie zaje¢ poznajg najwazniejsze funkcje konstytuciji,
zapoznaja sie rowniez z Konstytucjg RP i uczg z niej korzysta¢. Dowiaduja sie takie, kto stoi na

strazy konstytucji.

PO ZAJECIACH UCZEN/UCZENNICA POWINIEN/POWINNA UMIEC

e wyjasni¢, dlaczego konstytucja jest najwazniejszym aktem prawnym w panstwie
e wymienié podstawowe funkcje konstytucji

e wskazac obszary zycia spotecznego, ktére reguluje konstytucja

e wskazaé, kto uchwala w Polsce konstytucje

e wyjasni¢, w jaki sposéb mozna zmieni¢ konstytucje w Polsce.

METODY PRACY

miniwykfad, rozmowa nauczajaca, praca w grupach lub parach, praca z tekstem

MATERIALY ZRODLOWE

Konstytucja RP z 1997 roku

STRUKTURA LEKCIJI

1. Podziel klase na szescio-, oSmioosobowe zespoty. Powiedz uczniom, zeby wyobrazili
sobie, ze zyjg 400 lat temu i na statku zaglowym ptyng w poszukiwaniu nowych,
nieznanych lgdow. Sg obywatelami kraju, ktérym rzadzi despotyczny wtadca, wiec

postanowili uciec ze swej ojczyzny i znalez¢ jakgs niezamieszkang wyspe, by na niej
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zatozy¢ witasne miasto-panistwo. Po kilku tygodniach podrézy znajdujg odpowiednie
miejsce. Teraz wfasnie zwotali narade, by zdecydowaé, jakie prawa i zasady bedg
panowac w ich panistwie. Kazdy zesp6t przygotowuje swojg karte na podstawie pytan: Jak
sie bedzie nazywac panstwo, ktére zaktadacie? Kto bedzie rzadzit w waszym panstwie?
Jak bedzie wytaniany? W jakiej sytuacji bedzie mozna pozbawi¢ te osobe wtadzy? Jakie
prawa i wolnosci bedg przystugiwaé mieszkaricom waszego panstwa? Jakie bedg na nich
spoczywaty obowigzki?

2. Po zakonczeniu pracy wszystkie zespoty opisujg na forum klasy swoje panstwo. Popros,
zeby je poréwnali, zwracajgc uwage na to, czego dotyczg zawarte w nich zapisy i w jaki
sposéb regulujg zycie spofeczne. Uczniowie powinni zauwazyé, o jakich obszarach
zapomnialy poszczegdlne zespoty i czym rdznig sie miedzy sobg przyjete przez nie
rozwigzania. Wyjasnij uczniom, ze ustalane przed chwilg przez nich zasady s3
ustrojowymi zasadami panstwa, ktére zwykle okreslane s3 w demokratycznych
konstytucjach. Popros, by jeden uczniéw odczytat gtosno tytuty rozdziatéw polskiej
konstytucji z 1997 roku — zapytaj, jakie obszary zycia reguluje prawdziwa konstytucja,
o ktérych za$ zapomnieli tworzac zasady funkcjonowania witasnego, przed chwilg
wymyslonego panstw.

3. W krétkim miniwyktadzie przedstaw uczniom role konstytucji w panistwie. Wyjasnij,
dlaczego zwana jest ona ustawg zasadniczg. Przedstaw tez kolejno jej funkcje. Krétko
przypomnij historie polskich konstytucji, zwracajac szczegdlng uwage na Konstytucje 3
maja (w kontekscie innych konstytucji powstajgcych w okresie o$wiecenia). Podkresl, ze
na przestrzeni dziejow polskie konstytucje byty kilkakrotnie uchwalane i wielokrotnie
zmieniane, zwtaszcza niedemokratyczna konstytucja z 1952 roku.

4. Zwrédé tez uwage uczniow na to, ze kazda konstytucja zawiera przepisy pozwalajgce na jej
zmiane, ale w taki sposéb, by unikna¢ kazdorazowego ,,dopasowywania" konstytucji do
intereséw rzadzacych i ograniczania wolnosci i praw obywateli — wyjasnij (lub przeczytaj
odpowiedni fragment), jak to reguluje polska konstytucja. Upewnij sie, czy uczniowie
rozumiejg konstytucyjny zapis, zadajagc im pomocnicze pytania: Kto moze zmienic
konstytucje? W jaki sposdb moze by¢ ona zmieniona?

5. Pod koniec wyktadu zapytaj ucznidw, czy wiedza, kto jest straznikiem konstytucji. Jesli

uczniowie nie znajag odpowiedzi, na przyktadzie opisz dziatanie Trybunatu
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Konstytucyjnego, ktérego najwazniejszym zadaniem jest ocena, czy ustawy, akty prawne,
umowy miedzynarodowe s3 zgodne 1z ustawa zasadniczg. Mozesz im takze
zaproponowaé, by wcielajgc sie w sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego, sprébowali
zdecydowaé, czy przytoczone ponizej fragmenty fikcyjnych dokumentéw s3g zgodne
z konstytucjg. W tym celu uczniowie powinni podzieli¢ sie na 3—4 zespoty o nieparzystej
liczbie cztonkéw. Ich zadaniem bedzie zbadanie zgodnosci z Konstytucjag RP trzech
dokumentédw. Uczniowie zapoznajg sie z trescig fikcyjnej ustawy, umowy
miedzynarodowej i programu partii oraz z artykutami 13, 61, 70 i 74 Konstytucji RP.
W grupie dyskutujg nad zgodnoscig z konstytucjg rozpatrywanych ,aktéw prawnych”,

przegtosowujg orzeczenie, a nastepnie ogtaszajg je wraz z uzasadnieniem.

»AKTY PRAWNE” DO ROZPATRZENIA

USTAWA O WPROWADZENIU CZESCIOWEJ ODPtATNOSCI ZA UStUGI EDUKACYJINE

Art. 11.1. Za nauke w szkole podstawowej pobierana bedzie optata pokrywajgca potowe
kosztéw nauki ucznia w szkole. 2. Wysokos¢ optaty ustali minister edukacji narodowe;j

w odrebnym rozporzadzeniu.
UMOWA MIEDZY RZECZPOSPOLITA POLSKA A REPUBLIKA CZESKA W SPRAWIE OCHRONY
SRODOWISKA NA TERENACH PRZYGRANICZNYCH

8. Informacje o stanie srodowiska i jego ochronie na terenach przygranicznych mogg zostac

utajnione ze wzgledu na bezpieczenstwo i wazne interesy gospodarcze obu panstw.

9. Decyzje w sprawie utajnienia informacji podejmujg starostowie przygranicznych

powiatow.
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PROGRAM NOWEJ PARTII ROBOTNICZEJ

4.1. Nowa Partia Robotnicza uwaza obecny demokratyczny porzgdek ustrojowy za zty

i stawia sobie za cel jego obalenie.

2. W walce o wyzwolenie klasy robotniczej i usuniecie kapitalistycznego wyzysku Nowa
Partia Robotnicza ma prawo stosowac wszystkie dostepne srodki, zarowno parlamentarne,

jak i rewolucyjne.

3. Nowa Partia Robotnicza potepia uzywanie sity przez burzuazyjne panstwo. NPR nie

wyrzeka sie jednak stosowania przemocy dla ochrony zagrozonych intereséw klasy

robotniczej i wprowadzenia bezklasowego spoteczenstwa.

8.

Zwrdéé uwage, ze konstytucja, oprocz tego, ze jest zbiorem praw, petni takze inne funkcje
— integruje i tgczy wszystkich obywateli, pokazujgc jednoczesnie, co majg ze sobg
wspoélnego oraz jakie historyczne zdarzenia uksztattowaty ich wspdlnote, jakie wartosci
uznajg za najwazniejsze, jakimi zasadami chcg sie kierowac¢ w zyciu spotecznym. Istotng
funkcja konstytucji jest takze wskazanie celéw, do jakich dana wspélnota obywatelska
zamierza drazyé. Powiedz, ze te dwie ostatnie funkcje najcze$ciej wyrazone s3 juz
w preambule, czyli uroczystym wstepie do konstytucji.

Na zakonczenie zajeé¢ odczytaj jeszcze raz artykut 8.1, ktdry mdwi, ze konstytucja jest
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Zapytaj ucznidw, jak rozumiejg ten zapis —
niech zapiszg to jednym zdaniem. Popros, by odwotali sie do zdobytych podczas zajec
informacji. Zache¢ ich, by w domu zajrzeli do zamieszczonych w internecie informacji na
temat polskich konstytucji.

Popros, aby uczniowie wykonali w domu ¢wiczenie z lukami.

Konstytucja, czyli ustawa ...cccceeeeeeeeeeeiieiinnnes to zbidr najwazniejszych praw obowigzujgcych

w panstwie. Konstytucja okresla podstawy ........ccccoeevvvevcccnnvvennnnnnneneenneen. panstwa, wyznacza

..................... organdéw wtadzy, zawiera katalog ........cccccceeee | vvveeveveeeeceiieeeee..nn.. Obywateli.

............................... jest uroczystym wstepem do konstytucji. Nieformalna konstytucja

| Rzeczpospolitej swoj najpetniejszy wyraz znalazta W ......ccceeeeeivviieieeniennns henrykowskich.

Konstytucja .oeeeeeeeeeeeeiiennnns byta drugg uchwalong na Swiecie ustawg zasadniczg. Obecnie
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obowigzujgca konstytucja zostata uchwalona przez .........ccccvvvveveeeieiiiieeniennennn. w1997 r.
................................................ sprawdza, czy ustawy i inne akty prawne sg zgodne

Z e i rozstrzyga kompetencyjne miedzy organami panstwa. Obywatele
Majg Prawo do .....coeveeeerrriiireeeeeeee e, konstytucyjnej. ccccceeeeeeeeeeicnnnns to umowa regulujgca
wzajemne stosunki panistwa i Kosciota. Wtadze publiczne w Polsce zachowujg ........ccccuveeee..

w sprawie przekonan religijnych obywateli.
Stowa do uzupetnienia

e konstytucjg ® zasadnicza e skargi ® Trybunat Konstytucyjny e ustroju e spory ® 3 maja ¢
kompetencje ® Konkordat e artykutach ¢ praw ¢ obowigzkéw e bezstronnos$é e Preambuta

Zgromadzenie Narodowe

KONSTYTUCIJA — USTAWA ZASADNICZA

Konstytucja nazywana jest ustawg zasadniczg, jako ze jest najwazniejszym aktem prawnym
panstwa, regulujgcym zasadnicze kwestie polityczne. Najczesciej konstytucja ma postaé
jednego dokumentu, ale zdarza sie i tak, ze range konstytucyjng ma kilka ustaw. Przed 1997
r. w Polsce takg range miaty réwnoczesnie ,mata konstytucja", utrzymane w mocy fragmenty

konstytucji PRL i ustawa o trybie uchwalenia nowej konstytucji.

Konstytucje dzieli sie czasem na pisane (takie jak polska) i niepisane, kiedy kwestie
konstytucyjne sg regulowane w wielu ustawach zwyktych i prawie zwyczajowym (Wielka
Brytania). Mozina tez mowi¢ o konstytucjach oktrojowanych, czyli nadawanych
spoteczenstwom przez wiadcéw, i konstytucjach obywatelskich, uchwalanych przez

obywateli lub ich przedstawicieli.

Konstytucja okresla podstawy ustroju panstwa, wyznacza kompetencje najwazniejszych
organow wiadzy, ustala ich wzajemne zaleznosci. Powinna zawiera¢ takze katalog wolnosci
i praw jednostki. Konstytucja ma najwyzszg moc prawng, tak wiec wszystkie akty prawne
nizszego rzedu (ustawy, rozporzadzenia) muszg by¢ z nig zgodne. Jako ze stanowi fundament
ustroju, ustawa zasadnicza nie moze by¢ czesto i dowolnie nowelizowana (czyli zmieniana)
a zawarte w niej prawa powinny by¢ wzglednie trwate. Na przyktad konstytucja Stanow

Zjednoczonych powstata w 1787 roku i obowigzuje do dzis, cho¢ z biegiem lata niezbedne
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okazato sie wprowadzenie tzw. poprawek. Aby zagwarantowac konstytucji trwatos¢ zwykle
obowigzuje szczegdlny tryb zmiany konstytucji, ktéry uzaleznia wprowadzanie poprawek
jedynie w sytuacji, gdy popiera jg znaczgca wiekszos¢ parlamentarzystéw (wiekszosc
kwalifikowana, np. 2/3). Nierzadko tez wymaga zaakceptowania znowelizowanej konstytucji

w ogdlnonarodowym referendum.

FUNCKIJE KONSTYTUCII

Ograniczenie wtadzy

Podstawowq i pierwotng funkcjg konstytucji jest ograniczenie wtadzy, niezaleznie od tego,
kto jg sprawuje. U podstaw konstytucjonalizmu stoi przekonanie, ze wiadza w panstwie
powinna by¢ rozdzielona zaréwno w sensie funkcjonalnym, jak i przestrzennym. Podziat
funkcjonalny jest zwykle osiggany przez podziat wiadz. Odrebne funkcje majg witadza
wykonawcza (rzad i jego administracja), ustawodawcza (parlament) i sadownicza. Podziat
przestrzenny dokonuje sie przez decentralizacje wtadzy panstwowej i przekazywanie
wiekszej lub mniejszej ilosci uprawnien wtadzom lokalnym i regionalnym réznego szczebla
(w Polsce gminom, powiatom i wojewddztwom). Fundamentem konstytucjonalizmu jest
zasada, ze wszelka wtadza publiczna musi byé ograniczona i kontrolowana i nalezy uczynic
wszystko, by ograniczy¢ arbitralnos¢ decyzji i dziatan funkcjonariuszy panstwowych

wszystkich szczebli.

Porzagdkowanie systemu politycznego

Ograniczenie wifadzy pozwala konstruowac przejrzysty porzgdek systemu politycznego.
Pozwala ustalaé kompetencje poszczegdlnych organdéw wtadzy, sposdb ich powotywania
i odwotywania, mechanizmy kontroli nad witadzg. Sprawnos¢ systemu politycznego zalezy
wtaénie od tych rozstrzygnieé. Zle sie dzieje zaréwno wtedy, gdy wiadza nie jest ograniczona,
jak i wtedy, gdy wtadza jest zbyt staba, jej decyzje zbyt tatwo mogg by¢ zakwestionowane

przez inne organy, gdy pomieszane sg kompetencje poszczegdlnych osrodkdw decyzyjnych.

Przed tym panstwo musi sie ustrzec i dlatego im jasniej i w sposob bardziej przewidujacy

prawodawcy okre$lg miejsce i zadania poszczegdlnych urzedow, tym lepiej dla przysztosci
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kraju. Na tym wtasnie polega architektoniczna albo porzadkujgca funkcja konstytucji.
Konstytucja uprawomocnia wtadze

Konstytucja nie tylko ogranicza wtadze i wyznaczaé ich kompetencje, ale réwniez uzasadnia
czy uprawomochia wtadze polityczng. W tradycyjnym spoteczenstwie prawomocnos$é¢ byta
niejako dana wtadcy, byta czyms$ oczywistym, danym od Boga, a o jej prawowitosci zwykle
decydowata tradycja oraz zwyczaj. Dzisiaj domagamy sie od wiadzy, by byta uzasadniona, by
ten, kto jg sprawuje, miat po temu uznane prawo. Konstytucjonalizm nie jest do pogodzenia
nie tylko z wtadzg arbitralng, ale réwniez z wtadzg zagarnietg, zdobytg przemocg, wiadza

narzucong, czyli wtadzg samozwancza.

Wtadza uprawomocniona to ta, ktéra na mocy konstytucji posiada za sobg wole ludu,

bowiem to on stanowi prawa, z jego woli ptynie mandat do sprawowania urzedéw.

Konstytucja integruje

Mozna moéwic jeszcze o integracyjnej czy scalajgcej funkcji konstytucji. Konstytucja bowiem
zawiera nie tylko zbidr artykutdw wyznaczajgcych kompetencje wtadz, ale takze cele,
wartosci i podstawowe przekonania powszechnie wyznawane (albo chocby te, jakie
przyswiecaty autorom konstytucji). W ten sposdb konstytucje integrujg wszystkich obywateli.
Konstytucja jest bowiem zawsze dokumentem ideowym i odzwierciedla ,ducha" narodu

i kultury, z jakiej wywodzg sie obywatele.

Preambuta do polskiej konstytucji nawigzuje do tradycji chrzescijaniskiej, wskazane zostaty
w niej takze szczegdlnie istotne daty z naszej historii i najwazniejsze wartosci: godnosé,

wolnosci obywatelskie, demokracja, dobro wspdine.

Upadek niektérych ustrojow konstytucyjnych mozemy wigzaé z tym, ze ich konstytucja nie
spetniata swojej funkcji integracyjnej. Racjg bytu konstytucji jest przekonanie obywateli,
nawet nie tyle, ze jest to konstytucja dobra, ale ze jest to moja, nasza konstytucja i ze
stanowi podstawe istnienia i funkcjonowania panstwa. Dlatego witasnie funkcja integracyjna
konstytucji jest tak wazna, bo brak powszechnej wiary w autorytet konstytucji ostabia

zaréwno prawo, jak i wiadze.
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Prawa cztowieka w konstytucji

Przestrzeganie praw cztowieka jest jednym z fundamentéw ustroju konstytucyjnego. Prawa
cztowieka nie sg jednak w dyspozycji panstwa. Padstwo w konstytucji jedynie powinno je
uznac, zastosowac i potem w swoich dziataniach respektowad. Prawa cztowieka sg prawami

poprzedzajgcymi prawo, w tym konstytucje.

Jednak bez srodkéw politycznych prawa cztowieka bytyby jedynie uniwersalnymi moralnymi
wymogami, deklaracjg bezsilng wobec polityki. Dopiero w panistwie respektujgcym te prawa
mogqy uzyskac status praw podstawowych czy tez praw konstytucyjnych, a wiec stad sie

prawem obowigzujgcym wszystkie organa wtadzy.

EKSPRESOWA HISTORIA POLSKICH KONSTYTUCIJI
1505 Nihil novi

1573 Artykuty henrykowskie

1791 Konstytucja 3 maja

1807 Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego

1815 Konstytucja Krdlestwa Polskiego

1919 Mata konstytucja

1921 Konstytucja marcowa

1935 Konstytucja kwietniowa

1947 Mata konstytucja

1952 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
1992 Mata konstytucja

1997 Konstytucja Il Rzeczypospolitej

Zapewne styszeliscie o tym, ze Anglia nie ma jednej konstytucji pisanej - sktada sie na nig

wiele réznych aktow prawnych wydanych przez kréla i parlament, sgdowych precedenséw,

praw zwyczajowych itp. Do pewnego stopnia podobny charakter miata ,konstytucja"
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| Rzeczypospolitej — stanowit jg zbidr przywilejéw szlacheckich, takich jak konstytucja Nihil
novi (1505). Ta nieformalna konstytucja swdj najpetniejszy wyraz znalazta w artykutach
henrykowskich. Ograniczaty one witadze krélewska, wskazujac zarazem, ze wazniejsza od niej

jest w Rzeczypospolitej wtadza prawa.

3 maja 1791 r. Sejm Czteroletni uchwalit pisang konstytucje (znang jako Konstytucja 3 maja)
— pierwszg w Europie i drugg na Swiecie (po amerykanskiej). Konstytucja ta wprowadzata
dziedziczng monarchie, znosita liberum veto, ustanawiata staty rzad (Straz Praw), poszerzata
prawa mieszczan. Stata sie chlubnym $wiadectwem zdolnosci Polakéw do wprowadzenia

gtebokich reform ustrojowych i naprawy panstwa.

Istotng role w ksztattowaniu swiadomosci konstytucyjnej Polakéw odegraty konstytucje
Ksiestwa Warszawskiego (1807) i Krdlestwa Polskiego (1815), ktére wprowadzaty
nowoczesne ustawodawstwo dotyczace praw cztowieka i obywatela. Ich oddziatywanie byto
jednak krétkotrwate - pierwsza przestata obowigzywaé wraz z upadkiem Napoleona, druga —

po powstaniu listopadowym.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Sejm Ustawodawczy w 1919 r. uchwalit matg konstytucje, czyli
konstytucje przejsciowa, ograniczajagcy sie jedynie do unormowania sprawy kompetencji
organdw witadzy panstwowej. ,, Duzg" konstytucje uchwalono w marcu 1921 r. Konstytucja
marcowa ustanowita parlamentarny model rzagdéw, podporzadkowujgc parlamentowi Rade

Ministréow i pozbawiajgc prezydenta realnych uprawnien.

Konstytucja marcowa, ostro krytykowana przez Jozefa Pitsudskiego, zostata znowelizowana
po zamachu majowym w 1926 r. (tzw. nowela sierpniowa). Zwolennicy Pitsudskiego
przygotowali projekt nowej konstytucji, ktéra zostata uchwalona w kwietniu 1935 r.
Konstytucja kwietniowa odchodzita od zasady podziatu wtadz, koncentrujgc najwazniejsze
uprawnienia w rekach prezydenta, odpowiedzialnego jedynie ,przed Bogiem i historig".
Prezydent powotywat i odwotywat premiera, mogt tez rozwigza¢ parlament. W czasie wojny
miat takze prawo wyznaczenia swojego nastepcy. Rozwigzanie to pozwolito zachowaé
ciggtos¢ wtadzy panstwowej w okresie Il wojny swiatowej. Na tej podstawie rowniez w

okresie powojennym dziataty wtadze RP na uchodzZstwie.

Po Il wojnie Swiatowej Polska znalazta sie w radzieckiej strefie wptywdw. Nowa konstytucja

Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (1952 r.) - ktérej uchwalenie poprzedzito przyjecie
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w 1947 r. ,matej konstytucji" byta wzorowana na totalitarnej ustawie zasadniczej Zwigzku
Radzieckiego. Konstytucja PRL miata charakter fasadowy - teoretycznie gwarantowata
obywatelom wiele uprawnien, w praktyce jednak nie byty one respektowane. Wfadze
przekazywata Sejmowi (Senat zostat zniesiony), rzadowi i Radzie Panstwa, czyli kolektywnej
gtowie panstwa, ale w rzeczywistosci najwazniejsze decyzje podejmowat zupetnie ktos$ inny

przywddcy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;.

W wyniku rozmoéw Okragtego Stotu w 1989 r. konstytucja PRL zostata znowelizowana —
przywrécono Senat i urzad prezydenta. Kolejna nowelizacja nastgpita po wyborczym
zwyciestwie ,Solidarnosci". Przywrécono wtedy nazwe Rzeczpospolita Polska, godto
i zapisano, ze Polska jest demokratycznym panstwem prawa. W 1992 r. przyjeto trzecig juz w
naszej historii ,matg konstytucje". Obowigzywata ona do 1997 r., kiedy to uchwalono nowa

konstytucje.

W Stanach Zjednoczonych wcigz obowigzuje konstytucja uchwalona w 1787 r. Od tego czasu
wprowadzono do niej wiele poprawek, ale nikt nie dazy do uchwalenia zupetnie nowej
ustawy zasadniczej. Tymczasem w wielu krajach europejskich (np. we Francji czy Polsce)
konstytucje sg zmieniane do$¢ czesto. Ktdra droga postepowania jest lepsza? Czy konstytucja
trwajgca w niezmiennym ksztafcie i stanowigca symbol ciggtosci panstwa, czy tez nowa

konstytucja, ktéra moze lepiej odpowiadac na wyzwania wspotczesnosci?
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